BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPUEI'OBHUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHUEJIAPUJA 3A PABMATPAIE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: JN2-03-07-1-1288-7/20
Mostar: 02.07.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Podruznica Mostar rjesavajuci po Zalbi potencijalnog
ponuditelja ,,COMEL ENERGY“ d.o.0. Banja Luka, zastupan po ponomoéniku Borisu Mandi¢,
odvjetniku iz Isto¢nog Sarajeva, izjavljenoj na Tendersku dokumenaciju i na radnje otvaranja
ponuda u postupku javne nabave — Uli€na javna rasvjeta, ugovornog tijela Grad Zivinice, na
temelju ¢lanka 93. stavak (7), ¢lanka 103. stavak (1) to¢ka d), ¢lanka 104. i 111. stavak (1) to&ka
d) Zakona o javnim nabavama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14), na sjednici Vijeéa I odrzanoj
dana 02.07.2020. godine donio je

RJESENJE

1. Usvaja se Zalba potencijalnog ponuditelja ,COMEL ENERGY* d.o.0. Banja Luka,
zastupan po ponomo¢niku Borisu Mandi¢, odvjetniku iz Isto¢nog Sarajeva, izjavljenoj na
Tendersku dokumenaciju i na radnje otvaranja ponuda u postupku javne nabave — Uli¢na
javna rasvjeta, ugovornog tijela Grad Zivinice, i poni§tava se:

- Tenderska dokumentacija, zajedno s Obavijesti o nabavi broj: 430-1-3-73-3-65/20 od
29.04.2020. godine i Ispravka obavijesti o nabavi broj: 430-1-3-73-8-74/20 od
20.05.2020. godine objavljeno na Portalu javnih nabava i svi akti doneseni u
predmetnom postupku

2. Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu troskova sastava Zalbe izjavljene po punomoéniku
Borisu Mandié, odvjetniku iz Istoénog Sarajeva, u iznosu od 562,50 KM, dok se u
preostalom dijelu odbija kao neutemeljen.

3. Obvezuje se ugovomo tijelo Grad Zivinice da zalitelju ,,Comel Energy* d.o.o. Banja Luka,
zastupanom po punomoéniku Borisu Mandi¢, odvjetniku iz Istoénog Sarajeva, isplati
troSkove postupka koji se sastoje od trodkova za sastav predmetne Zalbe u iznosu od 562,50
KM, u roku od 15 dana od dana prijema ovog Rjesenja

4. Usvaja se zahtjev za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka Zalitelju u iznosu
od 3.500,00 KM
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ObrazloZenje

Ugovomo tijelo Grad Zivinice (u daljnjem tekstu: ugovorno tijelo) raspisalo je Tendersku
dokumentaciju u postupku javne nabave — Uli¢na javna rasvjeta. Obavijest o nabavi broj: 430-1-3-
73-3-65/20 od 29.04.2020. godine i Ispravka obavijesti o nabavi broj: 430-1-3-73-8-74/20 od
20.05.2020. godine objavljeno na Portalu javnih nabava.

Na predmetnu tendersku dokumentaciju, Zalbu je izjavio potencijalni ponuditelj ,,COMEL
ENERGY*“ d.o.0. Banja Luka, zastupan po ponomo¢niku Borisu Mandié, odvjetniku iz Isto¢nog
Sarajeva ( u daljnjem tekstu: zalitelj), koju je ugovoro tijelo, postupajudi u skladu s élankom 100.
stavak (5) Zakona o javnim nabavama proslijedilo ovom tijelu, kod koga je zaprimljena
04.06.2020. godine. Ovo tijelo je dana 15.06.2020. godine zaprimilo Zalbu istog Zalitelja u istom
postupku javne nabave koja je zaprimljena pod brojem: JN2-03-0-1-1408/20 izjavljena na radnje
otvaranja ponuda, te je ovo tijelo izvr§ilo spajanje postupaka buduéi da se radi o istom predmetu
javne nabavke, sukladno ¢&lanku 112. Zakona o javnim nabavama, a sve u cilju efikasnosti
provodenja Zalbenog postupka. Postupak ¢e se voditi pod jedinstvenim brojem ovog tijela: JN2-
03-07-1-1288/20.

Zalitelj u zalbi navodi da izjavljuje Zalbu na Tendersku dokumentaciju br. 01/2-05-89-
2460/19 od dana 16.10.2019. godine, 01/2-05- 89-1997/19 od 03.09.2019. godine i 01/2-04-89-
665/20 od 16.03.2020. godine, za Otvoreni postupak za dostavu ponuda za nabavku radova po
programu/projektu "Uli¢na rasvjeta- BudZet", podijeljen u Lot-ove (5 lotova), smatramo da nije
pripremljena u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH. Shodno tome, u zakonski
predvidenom roku izjavljujemo Zalbu na tendersku dokumentaciju.

Analizom tenderske dokumentacije, uogili smo nepravilnosti kako slijedi:

1. Tackom Uslovi u pogledu tehniéke i profesionalne sposobnosti ponudaéa,

podtackama b) i c¢) tenderske dokumentacije je zahtijevano sljedece:

1.Da u stalnom radnom odnosu ima zaposleno najmanje petnaest (ako ponuda¢ u€estvuje na dva
ili vide lot-ova), odnosno sedam (ako ponuda¢ uéesvuje samo na jednom lot-u) radnika (¢lan
Sl.stav b) ZIN BiH i vazeli Zakon o prostornom uredenju i gradenju TK) -grupa
kandidata/ponudaca moze se osloniti na kapacitete uéesnika grupe;

2.Da u stalnom radnom odnosu ima zaposleno najmanje najmanje tri uposlena rukovodeda,
odnosno odgovorna tehnicka lica/osobe ponudaéa (VSS )- ako ponudaé ucestvuje na dva ili vise
lot-ova- od toga bar jedan sa poloZenim stru¢nim ispitom i najmanje 3 (tri) godine radnog iskustva;
a ako ponudac uéesvuje samo najednom lot-u da u stalnom radnom odnosu ima jednog uposlenog
rukovodeéeg, odnosno odgovorna tehnic¢ka lica/osobe ponudaca (VSS)- sa poloZenim stru¢nim
ispitom i najmanje 3 (tri) godine radnog iskustva (grupa kandidata/ponudaca moze se osloniti na
kapacitete ucesnika grupe)- ¢lan 51.stav b) ZJIN BiH

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 2



Tatkom Dokazi za ispunjavanje uslova tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudaca c) su
definisani dokazi koje je potrebno dostaviti u svrhu ocjene tehnicke i profesionalne sposobnosti
ponudaca i to:

L Izjavu izvodaca radova o prosjecnom godisnjem broju zaposlenih i broju rukovodeceg
osoblja u posljednje tri godine (ovjerenu od strane ponudaca)-uz koju se dostavija Uvjerenje ili
ovjerena lista-spisak o uposlenom osoblju izdato od strane Porezne uprave ili Zavoda PIO/MIO
sa navedenom stru¢nom spremom, za najmanje 15 (petnaest) zaposlenih, ne starija od tri mjeseca
(fotokopija)- ako ponudac ucestvuje na dva ili vise lot-ova, odnosno 7 (sedam) zaposlenih (sa
navedenim Uvjerenjem/listom-spiskom) - ako ponudaé ucesvuje samo najednom lot-u- Izjava je
orginal ili ovjerena fotokopija (ne starija od mjesec dana);

IL. 1- ako ponudac ucestvuje na jednom ili vise ili sve lot-ove:

-kopija diplome jednog VSS uposlenika (diplomirani inZinjer elektro struke), ovjerena fotokopija
dokumenta o polozenom strucnom ispitu, te dokaza o radnom iskustvu (minimalno 3 godine -
Potvrda privrednog subjekta ili kopija radnicke knjiZice, 2- ako ponudaé ucestvuje na dva ili vise
lot-ova: - kopija diplome jednog VSS uposlenika (diplomirani inzinjer elektro struke); 3- ako
ponudac ucestvuje na dva ili vise lot- ova: - kopija diplome jednog VSS uposlenika (diplomirani
inZinjer gradevinske struke). (Dokaz o stalnom radnom odnosu se dostavlja, odnosno je dostavljen
kroz uslov u predhodnom stavu pod b)- Uvjerenje ili ovjerena lista-spisak o uposlenom osoblju
izdato od strane Porezne uprave ili Zavoda PIO/MIO sa navedenom struénom spremom)

Zahtjev da svi radnici i rukovodioci, odnosno odgovorna tehni¢ka lica budu u stalnom radnom
odnosu kod ponuda¢a nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH. Ugovori organ
zahtijeva da ponudaci dostave spisak radnika izdat od nadlezne institucije ( npr. PIO- MIO ili listu
-osiguranih lica izdatu od Porezne uprave i si.) sa kvalifikacijama ( struénom spremom). Ovaj dokaz
treba da se potvrdi uslov iz tatke Uslovi u pogledu tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudaca
podtacka c). Ugovorni organ se opredijelio da provede vrstu ugovora koji se odnosi na nabavku
radova. S tim u vezi, bio je obavezan postaviti kvalifikacione dokaze u skladu sa &lanom 51. Zakona
0 javnim nabavkama BiH, kojim je propisano sljedede:

»Clan 51.

(Tehnicka i profesionalna sposobnost u postupku nabavke radova)

U postupku javne nabavke radova ugovorni organ moze zahtijevati jedan ili vise dokaza o tehnickoj
i profesionalnoj sposobnosti kandidata/ponudaca, i to:

a) spisak izvrSenih ugovora u skladu s clanom 48. stav (2) ovog zakona, a koji su u vezi s
predmetnom nabavkom, za period ne dusi od pet godina ili od datuma registracije, odnosno
pocetka poslovanja, ako je kandidat/ponudac registriran, odnosno poceo s radom prije manje od
pet godina;

b) obrazovne i profesionalne kvalifikacije izvodaca radova i/ili kvalifikacije njegovog
rukovodeceg osoblja i narocito kvalifikacije lica koja su odgovorna za izvodenje konkretnih
radova;
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c) izjavu o angaziranom tehnickom osoblju ili tehnickim organima, narocito onom osoblju
koje je angaZirano za poslove nadzora i kontrole kvaliteta, a za koje se ne moze zahtijevati da su
zaposleni kod kandidata/ponudaca;

d) izjavu izvodacda radova o prosjecnom godisnjem broju zaposlenih i broju rukovodeéeg
osoblja u posljednje tri godine

e) potvrdu o gradevinskim masinama i tehnickoj opremi kojom izvodac raspolaze u svrhu
izvr§enja ugovor

pizjavu kandidata/ponudacéa da prihvata preduzimanje mjera upravljanja zastitom okoline i mjera
energetske efikasnosti koje ée privredni subjekt primjenjivati prilikom izvodenja radova; "

Kao 3to se vidi, citirani &lan potvrduje prethodno navedeno, a to je da Ugovorni organ ne moZe
zahtijevati da potrebno osoblie mora biti stalno zaposleno kod ponudada. Takode, ovim ¢lanom
nije predvideno dostavljanje spiska radnika iz PIO u cilju dokazivanja ispunjavanja uslova tehnicke
i profesionalne sposobnosti ponudaca.

i Tenderskom dokumentacijom je propisano sljedece:

.» Preferencijalni tretman domaceg

Ugovorni organ obavezno primjenjuje preferencijalni tretman domaceg (preferencijalni tretman
cijene) u skladu sa Odlukom o obaveznoj primjeni preferencijalnog tretmana domaceg (Si glasnik
BiH br. 103/14 od 30.12.2014. godine i 83/16), te u skladu sa Odlukom o izmjenama I dopunama
Odluke o obaveznoj primjeni preferencijalnog tretmana domaceg... (SI. glasnik BiH broj 54, od
09.08.201g. godine).

U skladu sa Odlukom o izmjenama i dopunama Odluke o obaveznoj primjeni preferencijalnog
tretmana domaceg ... (S| glasnik BiH broj 54, od 09.08.2019. godine), preferencijalni tretman
domaceg ée se primjeniti samo za Lot 5, do za ostale lot-ove se ne primjeljuje.

Preferencijalni tretman cijena be se primjenjivati samo u svrhu poredenja ponuda prilikom ocjene
ponuda.

Primjena preferencijalnog tretmana je iskljucena u odnosu na zemlje potpisnice Aneksa 1
Sporazuma o izmjeni I pristupanju centralnoevropskom sporazumu o slobodnoj trgovini -
Konsolidirana verzija centralnoevropskog sporazuma o slobodnoj trgovini (CEFTA 2006.)
Domacée ponude su ponude koje podnose pravna ili fizicka lica sa sjedistem u BiH I koja su

registrirana u skladu sa zakonima u BiH I kod kojih najmanje 50% radne snage za izvrsenje
ugovora su rezidenti iz BiH.

Shodno navedenom ponudaci koji Zele ostvariti 3arvo na primjenu preferencijalnog tretmana
domaceg, moraju ugovornom organu dostaviti licnu Izjavu o BH porijeklu za javne nabavke.
Dostavljena izjava ne moze biti starije od 7 dana racunajuci od dana predaje ponude u ovom
postupku javne nabavke te mora biti popunjena, potpisana I ovjerena od strane ponudaca.

Iziava mora glasiti na konkretan postupak nabavke ti. Na postupak nabavke radova za
projekat/program: ,, Uliéna-javna rasvjeta-Lot 5, Grada Zivinice u 2020. Godini, odnosno po
postupku na osnovu ove tenderske dokumentacije.”
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Dana 11.05.2020. godine je na Portalu javnih nabavki postavljeno sljedeée pitanje:

“Zbog cega se preferencijalni tretman primjenjuje samo na LOT 5? Zasto se ne primjenjuje na
ostale lotove ?

Hvala!”

Odgovor od dana 12.05.2020. godine glasi:

“Odgovor:

Zato §to su Odlukom o izmjenama i dopunama Odluke o obaveznoj primjeni preferencijalnog
tretmana domaceg ... (Sl.glasnik BiH broj 54, od 09.08.2019. godine), izuzete nabavke koje su
zapocete u 2019. Godini. Samo za Lot 5 se primjenjuje jer je za isti nabavka pokrenuta u 2020.
Godini, a za ostale Lot-ove ovo je ponovijeni postupak, koji je pokrenut u 2019. Godini.

Srdacan pozdrav.”

Ugovorni organ je prvobitnu tendersku dokumentaciju sa kompletnih 5 lot-ova objavio dana
29.04.2020. godine 3to znali da se svi lot-ovi moraju tretirati podjednako glede primjene
preferencijalnog tretmana. MiSljenja smo da je Ugovorni organ obavezan izvriiti izmjenu
tenderske dokumentacije na nain da se preferencijalni tretman primjenjuje na svih 5 lot-
ova.

U odredivanju kriterija za primjenu ove vrste tretmana je klju¢an datum ..obavjestenja o nabavci.

U prilog ovom navodu govori upravo Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o obaveznoj
primjeni preferencijalnog tretmana domadéeg... (SI. glasnik BiH broj 54, od 09.08.2019.g.
godine), i njen ¢lan 1. St.3,

. U Odluci o obaveznoj primjeni preferencijalnog tretmana domaéeg (,Sluzbeni glasnik BiH*, broj
83/16) u clanu 1. stav (1) tacka b) al. 1), 2) i 3) mijenja se i glasi:

U cilju zastite, razvoja i obnove privrede Bosne i Hercegovine, i to samo u periodu koji je naveden
u tacki b) ovog stava, ugovorni organ je obavezan, u skladu sa clanom 67. Zakona o javnim
nabavkama

h primijeniti cjenovni preferencijalni tretman iskljucivo u svrhu poredenja ponuda;

g) prilikom obracuna cijena ponuda, u svrhu poredenja ponuda, umanjiti cijene domaéih
ponuda za preferencijalni faktor od

...3) 5% u postupcima javnih nabavki kod koiihje objavljeno obavjestenje o nabavci ili upuéen poziv

kandidatima/ponudacima za postupke koii nemaju obavijestenje o nabavci u 2010. i do
01.06.2020.godine. “

Sve prethodno navedeno implicira da tenderska dokumentacija nije pripremljena u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama BiH i prateéim podzakonskim aktima.

Imajuci u vidu sve prethodno navedeno predlazemo da Ugovorni organ ili Ured za razmatranje
Zalbi u skladu sa ¢lanom 100., stav 3. Zakona o javnim nabavkama BiH:

Usvoji Zalbu Zalitelja ,,Cornel Energy* d.o.0. Banja Luka,
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Izvr§i izmjenu i dopunu tenderske dokumentacije br. 01/2-05-89-2460/19,01/2- 05-89-1997/19 i
01/2-04-89-665/20,

Nastavi postupak javne nabavke sa izmijenjenom tenderskom dokumentacijom Zalitelju naknadi
troSkove Zalbenog postupka, za sastav zalbe u iznosu od 2.670,00 KM.

Ukoliko Ugovorni organ ne usvoji ovu Zalbu, Zalitelj zahtijeva da istu u zakonskom roku od 5 dana
proslijedi Uredu za razmatranije Zalbi, Filijala Mostar, te Zalitelj predlaZe da Ured za razmatranje
Zalbi, Filijala Mostar, istu usvoji, a osporavanu tendersku dokumentaciju 01/2-05-89-2460/19,
01/2-05-89-1997/19 i 01/2-04-89-665/20 ponisti,

te nalozi Ugovornom organu da Zalitelju naknadi troskove Zalbenog postupka, za sastav Zalbe u
iznosu od 2.670,00 KM,

Zalitelj zahtijeva povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu kojem odredi
drugostepeni organ, na osnovu ¢lana 108. stav 6. Zakona o javnim nabavkama. Takoder zahtijeva
naknadu za sastav Zalbe u iznosu od 2.136,00 KM (Tar. br. 2. st. 2. i 4. AT RS) i Pausal 25%
534.00 KM fTar. br. 12 AT RS) Ukupno: 2.670,00 KM

Ugovorno tijelo u Izjasnjenju na Zalbu navodi da je Veza: Zalba ponudada d.o.o. “Cornel
Energy” Banja Luka, zastupan po: punomocenik Boris Madi¢, advokat iz Isto¢nog Sarajeva, broj
011T/20/Z od 26.05.2020. godine, na Tendersku dokumentaciju Grada Zivinice broj 01/2-05-89-
2460/19, 01/2-05-89-1997/19 i 01/2-04-89-665/20, od 20.05.2020. godine (sa izmjenama i
dopunama), podnijeta ugovornom organu Grad Zivinice li¢no, dana 28.05.2020. godine.

Na osnovu Zalbe ponudaéa d.o.0. “Cornel Energy” Banja Luka, zastupan po: punomocenik Boris
Madié, advokat iz Istotnog Sarajeva, broj 011T/20/Z od 26.05.2020. godine, na Tendersku
dokumentaciju Grada Zivinice broj 01/2-05-89-2460/19, 01/2-05-89-1997/19 i 01/2-04-89-665/20,
od 20.05.2020. godine (sa izmjenama i dopunama), podnijeta ugovornom organu Grad Zivinice
licno, dana 28.05.2020. godin, po Obavjestenju o nabavci broj 430-1-3-73-3-65/20 od 29.04.2020.
godine Grada Zivinice (Sl.glasnik BiH broj 26 od 08.05.2020. godine), te ispravke istog broj 430-
1- 3-73-8-74/20 od 20.05.2020. godine, vezanog za postupak javne nabavke - “otvoreni postupak”,
za nabavke radova po programu/projektu ,,Uli¢na-javna rasvjeta®, (podijeljeno u pet segmenta
/Lot- va) Grada Zivinice u 2020. godini, zbog ,,...tenderska dokumentacija nije pripremljena u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH...“ Odsjek za javne nabavke Grada Zivinice Vam
daje slijedece odgovore, odnosno obrazloZenja:

-Zalba je dopustena je i izjavljena od ovladtenog lica (jednog ponudaca, a preko punomocnika), te
je dostavljena u tri primjerka i blagovremena je.

Procijenjena vrijednost javne nabavke (bez uklju¢enog PDV), za sve Lot-ove zajedno: 282.997,92
KM.
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Zalbeni navod 1

-”... Uslovi u pogledu tehni¢ke i profesionalne sposobnosti ponudaca pod tatkama b) i ) tenderske
dokumentacije je zahtijevano sljedeée:

b)Da u stalnom radnom odnosu ima zaposleno najmanje petnaest (ako ponudaé uéestvuje na dva
ili viSe lot- ova), odnosno sedam (ako ponuda¢ ucesvuje samo najednom lot-u) radnika (¢lan
5l.stav. b) ZIN BiH i vaZeéi Zakon o prostornom uredenju i gradenju TK) -grupa
kandidata/ponudaca moze se osloniti na kapacitete uéesnika grupe;

¢)Da u stalnom radnom odnosu ima zaposleno najmanje najmanje tri uposlena rukovodedéa,
odnosno odgovorna tehnicka lica/osobe ponudaca (VSS )- ako ponudaé udestvuje na dva ili vise
lot-ova- od toga bar jedan sa poloZenim struénim ispitom i najmanje 3 (tri) godine radnog iskustva;
a ako ponudat ucesvuje samo na jednom lot-u da u stalnom radnom odnosu ima jednog uposlenog
rukovodedeg, odnosno odgovorna tehni¢ka lica/osobe ponudaca (VSS)- sa poloZenim stru&nim
ispitom i najmanje 3 (tri) godine radnog iskustva (grupa kandidata/ponudada mozZe se osloniti na
kapacitete ucesnika grupe)- ¢lan 51 .stav b) ZJN BiH;

a Dokazi koji se zahtijevaju Ugovorni organ je bio obavezan postaviti kvalifikacione dokaze u
skladu sa ¢lanom S1. ZJN BiH... “ (dalje kako slijedi u zalbi)

Odgovor/obraziozenje..

Ugovomni ograna je u skladu sa ¢lanom S1. stva b) ZIN BiH, te u skladu sa Zakonom o prostornom
uredenju i gradenju Tuzlanskog kantona "Sluzbene novine TK", broj: 06/11, 04/13, 15/13, 02/16;
¢lan 94. “(1) Gradenjem gradevine i vrenjem drugih zahvata u prostoru moze se baviti pravna i
fizicka osoba registrirana za obavljanje te djelatnosti (u daljnjem tekstu: izvodag). (2) Gradenjem
gradevina mogu se baviti pravna lica registrovana za obavljanje te djelatnosti, ako u stalnom
radnom odnosu imaju zaposienog najmanje jednog diplomiranog inZenjera gradevinske struke ili
druge odgovarajuce struke sa najmanje tri godine radnog iskustva, i najmanje sedam kvalifikovanih
radnika gradevinske struke ili druge odgovarajuée struke.... (7) Voditelj gradenja i voditelj
pojedinih radova mora biti diplomirani inZenjer sa najmanje tri godine radnog iskustva ili inZenjer
sa najmanje pet godina radnog iskustva na poslovima gradenja i poloZenim stru¢nim ispitom,
zaposlen u stalnom radnom odnosu kod izvodaca....“, zatraZio ispunjavanje traZenih tenderskom
dokumentacijom uslove u pogledu tehni¢ke i profesionalne sposobnosti ponudaéa pod tatkama b)
i ¢) tenderske dokumentacije. Znagi za jedno radiliste je neophodno sedam uposlenih kvalificiranih
radnika i VSS inZenjer odgovarajude struke, sa poloZenim struénim ispitom i radnim iskustvom.

Ovim programom-projektom izgradnje Uli€ne-javne rasvjete, je predvideno da se na 54
lokacije (radilista) izvrSe svi predvideni poslovi/radovi, u roku od maksimalno 60 (3esdeset) radnih
dana od datuma potpisivanja ugovora, Sto je bez minimalno dva otvorena radilifta dnevno
nemoguce obaviti, a da se ispoStuju naprijed navedene zakonske odredbe ( a za samo jedan Lot, je
uzet minimalni uslov iz Zakonom o prostornom uredenju i gradenju Tuzlanskog kantona), a sve u
skladu sa ¢lanom 51. stva b) ZIN BiH.
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U skladu sa ¢lanom 51. stva b) ZJN BiH, je zatraZio dokaz (jedan ili vise) ,,obrazovne i
profesionalne kvalifikacije izvodaca radova i/ili kvalifikacije njegovog rukovodeceg osoblja, i
naroCito kvalifikacije lica koja su odgovorna za izvodenje konkretnih radova“, i to kako stoji u TD
»lzjavu izvodaca radova o prosje¢nom godiS$njem broju zaposlenih i broju rukovodeéeg osoblja u
posljednje tri godine (ovjerenu od strane ponudaca)-uz koju se dostavlja Uvjerenje ili ovjerena
lista-spisak o uposlenom osoblju izdato od strane Porezne uprave ili Zavoda PIO/MIO sa
navedenom struénom spremom, za najmanje 15 (petnaest) zaposlenih, ne starija od tri mjeseca
(fotokopija)- ako ponuda¢ uestvuje na dva ili vise lot-ova, odnosno 7 (sedam) zaposlenih (sa
navedenim Uvjerenjem/listom-spiskom) - ako ponuda¢ ucesvuje samo najednom lot-u- Izjava je
orginal ili ovjerena fotokopija (ne starija od mjesec dana)”, jer su dokazi “kvalifikacije lica”
navedeni u Uvjerenju ili ovjerena lista-spisak o uposlenom osoblju izdato od strane Porezne uprave
ili Zavoda PIO/MIOQ, §to nije u suprotnosti sa navedenim ¢lanom zakona (“ponudac treba dostaviti
dokaz o kaviiflkaciji lica™), a uslovan je po Zakonu o prostornom uredenju i gradenju Tuzlanskog
kantona, da bi kandidat uopée mogao potpisati ugovor sa Ugovornim organom, odnosno ucestvovat
u postupku javne nabavke &iji su premet ugovora dati radovi.

Pod tatkom c) je takode zatraZen uslov u skladu sa naprijed navedenim Clanom 51. stva b)
ZJN BiH, a ne u skladu sa ¢lanom 51. stva ¢) ZIN BiH (gdje se traZi,,....angaZiranom tehni¢kom
osoblju ili tehni¢kim organima, narodito onom osoblju koje je angaZirano za poslove nadzora i
kontrole kvaliteta...”), te je ugovorni organ upravo zatrazio kvalifikacioni uslov u skladu ¢lanom
51. stva b) ZJN BiH, zbog vrste ugovora predmeta nabave, naprijed navedenim navodima, a u
skladu sa ,,opéim principima*“ ZJN BiH (minimum zahtjeva).

Znati, ugovorni organ je sadinio tendersku dokumentaciju u skladu sa ZJN BiH, Zakonom
o prostornom uredenju i gradenju Tuzlanskog kantona i podzakonskom regulativom, te smatra da
su navodi Zalitelja neutemeljeni, po ovom Zalbenom navodu.

Zalbeni navod 2
-’... da je ugovorni organ obavezan izvrSiti izmjenu tenderske dokumentacije na nacin da se
preferencijani tretman domaéeg primjenjuje na svih pet lot-ova....“ (dalje kako slijedi u Zalbi).

Odgovor/obrazioZenje: .

U skladu sa Odlukom o izmjenama i dopunama Odluke o obaveznoj primjeni preferencijalnog
tretmana domadeg ... (Sl.glasnik BiH broj 54, od 09.08.2019. godine), ugovomi organ je u
tenderskoj dokumentaciji primijenio preferencijani tretman domadeg, i to ba$ u skladu sa ¢lanom
1. stav 3) ,,5% u postupcima javnih nabavki kod kojih je objavljeno obavjeitenje o nabavci ili
upucen poziv,kandidatima/ponudadima za postupke koji nemaju obavjestenje o nabavci u 2019. i
do 1.6.2020. godine.“, znaci za postupke koji nemaju obavjestenje o nabavci u 2019. i do 1.6.2020.
godine, a to je samo za dodatni LotS (Odluka o pokretanju postupka javne nabavke broji 01/2-04-
89-665/20, od 16.03.2020. godine). Naime postupak nabavke za Lotl, Lot2, Lo3 i Lot4, je obnoljeni
postupak, odnosno postupak pokrenut u 2019. gdoini, koji je imao obavjestenje o nabavci u 2019.
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godini i to broj 430-1-3-175-3-168/19 od 22.10.2019. godine (u prilogu), po navedenim Odlukama
o0 pokretanju postupka javne nabavke u predmetnoj tenderskoj dokumentaciji broj 01/2-05-89-
2460/19, od 16.10.2019. godine i 01/2-05-89-1997/19, od 03.09.2019. godine (kopije istih u
prilogu sa izvodom iz TD-e broj 01/2-05-89-2460/19 i 01/2-05-89-1997/19. od 20.11.2019.
godine_po navedenom postupku-prve tri stranice-iz kojih je vidljivo da su u cjelosti predmetna
&etiri Lot-a ista).

Stoga, ugovorni organ nije mogao primijeniti preferencijani tretman domadeg za Lotl, Lot2, Lo3 i
Lot4, je jasno stoji u Odluci ,,...za postupke koji nemaju obavjestenje o nabavci u 2019. i do
1.6.2020. godine®, a za predmetne lot-ove je to sludaj.

Po ovom Zalbenom navodu smatramo da su navodi Zalitelja neutemeljeni.

Na osnovu svega naprijed navedenog smatramo da je Zalba neosnovana iz gore navedenih razloga
te predlazemo Uredu za razmatranje Zalbi BiH da istu u cjelosti odbije kao neosnovanu, odnosno
neutemeljenu.

Sukladno €lanku 94. stavak (3) zalitelj je svojim aktom broj: 011T/20/0 od 15.06.2020. godine
ovom tijelu dostavio Odgovor na Izjadnjenje ugovornog tijela, koje je zaprimljeno kod ovog tijela
dana 18.05.2020. godine, u kojem navodi sljedeée

Dana 08.06.2020. godine smo zaprimili Izja§njenje UO broj gornju od 29.05.2020. godine.

S tim u vezi, dostavljamo Odgovor na Izjasnjenje Ugovornog organa, kao i kopiju uplatnice za
pokretanje Zalbenog postupka. Original uplatnicu je poslao direktno ,,Cornel Energy* d.0.0. Banja
Luka.

1. Uslovi u pogledu tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudaéa

Postavljanjem ovakvih uslova ,, Da u stalnom radnom odnosu ima zaposleno najmanje petnaest
(ako ponudac ucestvuje na dva ili vise lot-ova), odnosno sedam (ako ponudac ucesvuje samo
najednom lot-u) radnika (...)“, »Da u stalnom radnom odnosu ima zaposleno najmanje najmanje
tri uposlena rukovodeca (...) ", jeste u suprotnosti sa Zakonom o javnim nabavkama.

Clanom 44, stav (3) ZIN je propisano da minimum kvalifikacionih uslova koje ugovorni organ
odredi za kandidate/ponudace, kao i dokumenti koji su potrebni za njihovo dokazivanje obavezno
treba da budu srazmjerni predmetu javne nabavke i u skladu s njim. Postavljeni uslovi ne smiju
imati ograni€avajuéi karakter na konkurenciju i moraju biti jasni i precizni.

Ugovorni organ nije mogao zahtjevati kao uslov ,,stalno zaposlenje®, veé je eventualno mogao
postaviti uslov i angaZzovanja radnika.

Ovako postavljen uslov ,,Da u stalnom radnom odnosu ima zaposleno najmanje petnaest (ako
ponudac ucestvuje na dva ili vise lot-ova) “ je apsolutno protivan citiranoj odredbi, da ponudag za
svaki LOT minimum, odnosno 15 stalno zaposlenih radnika. Iz ovakvog zahtjeva je jasno da isti
nije srazmjeran predmetu javne nabavke niti je u skladu sa njim.

U svom Izjasnjenju Ugovomi organ iznosi krajnje subjekitvan stav u pogledu postavljenog
zahtjeva, koji svojim navodima nije potkrijepio, niti dokazao.
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2. Preferencijalni tretman domadéeg

Ugovormni organ je prilikom definisanja uslova za primjenu ,,Preferencijalnog tretmana domaceg®,
postavio Uslov da se isti primjenjuje samo na LOT 5 Tenderske dokumentacije.

., Preferencijalni tretman domaceg *

Ugovorni organ obavezno primjenjuje preferencijalni tretman domaceg (preferencijalni tretman
cijene) u skladu sa Odlukom o obaveznoj primjeni preferencijalnog tretmana domaéeg (SI. glasnik
BiH br. 103/14 od 30.12.2014. godine i 83/16), te u skladu sa Odlukom o izmjenama I dopunama
Odluke o obaveznoj primjeni preferencijalnog tretmana domaceg (...) (SI. glasnik BiH broj 54, od
09.08.2019. godine).

U skladu sa Odlukom o izmjenama i dopunama Odluke o obaveznoj primjeni preferencijalnog
tretmana domacdeg (...) (SL. glasnik BiH broj 54, od 09.08.2019. godine), preferencijalni tretman
domacdeg ce se primjeniti samo za Lot 5, dok za ostale lot-ove se ne primjeljuje.

Preferencijalni tretman cijena Ce se primjenjivati samo u svrhu poredenja ponuda prilikom ocjene
ponuda.

Primjena preferencijalnog tretmana je iskljucena u odnosu na zemlje potpisnice Aneksa 1
Sporazuma o izmjeni i pristupanju centralnoevropskom sporazumu o slobodnoj trgovini -
Konsolidirana verzija centralnoevropskog sporazuma o slobodnoj trgovini (CEFTA 2006.)
Domacée ponude su ponude koje podnose pravna ili fizicka lica sa sjedistem u BiH I koja su
registrirana u skladu sa zakonima u BiH I kod kojih najmanje 50% radne snage za izvrSenje
ugovora su rezidenti iz BiH.

Shodno navedenom ponudaci koji Zele ostvariti 2arvo na primjenu preferencijalnog tretmana
domadeg, moraju ugovornom organu dostaviti licnu Izjiavu o BH porijeklu za javne nabavke.
Dostavljena izjava ne moze biti starije od 7 dana racunajuci od dana predaje ponude u ovom
postupku javne nabavke te mora biti popunjena, potpisana I ovjerena od strane ponudaca. Izjava
mora glasiti na konkretan postupak nabavke tj. Na postupak nabavke radova za projekat/program:
, Ulicna-javna rasvjeta-Lot 5, Grada Zivinice u 2020. Godini, odnosno po postupku na osnovu
ove tenderske dokumentacije. “

ObrazloZenje za ovakvo uslovljavanje Ugovorni organ pronalazi u ¢injenici da je LOTS objavljen
u 2020. godini, te da su ostali LOT-ovi izuzeti od primjene jer se radi o ponovljenom postupku.
Izvor: postavljeno i odgovoreno pitanje na Portalu Agencije za javne nabavke

,Dana 11.05.2020. godine je na Portalu javnih nabavki postavljeno sljedece pitanje:

,(Zbog cega se preferencijalni tretman primjenjuje samo na LOT5? Zasto se ne primjenjuje na
ostale lotove ?

Hvala!*“

Odgovor od dana 12.05.2020. godine glasi:

,,Odgovor:

Zato $to su Odlukom o izmjenama I dopunama Odluke o obaveznoj primjeni preferencijalnog
tretmana domaceg ... (Si. glasnik BiH broj 54, od 09.08.2019. godine), izuzete nabavke koje su
zapocete u 2019. Godini. Samo za Lot 5 se primjenjuje jer je za isti nabavka pokrenuta u 2020.
Godini, a za ostale Lot-ove ovo je ponovljeni postupak, koji je pokrenut u 2019. Godini.
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Srdaéan pozdrav.

Ugovormni organ je prvobitnu tendersku dokumentaciju sa kompletnih 5 Lot-ova objavio dana
29.04.2020. godine §to znali da se svi Lot-ovi moraju tretirati podjednako glede primjene
preferencijalnog tretmana. S navedenog, Ugoverni organ obavezan je izvrSiti izmjenu
tenderske dokumentacije na nacin da se preferencijalni tretman primjenjuje na svih 5 Lot-
ova,

Ugovorni organ ovaj naved smatra neutemeljenim/neosnovanim i to nadin da kaze sljedece:
»U skladu sa Odlukom i izmjenama i dopunama Odluke o obaveznoj primjeni preferencijalnog
tretmana domaceg... (SI. glasnik BiH broj 54, od 09.08.2019. godine), ugovorni organ je u
tenderskoj dokumentaciji primijenio preferencijalni tretman domaceg, i to bas u skladu sa élanom
1. Stav 3) ,5 % u postupcima javnih nabavki kod kojih je objavljeno obavjestenje o nabavci ili
upuéen poziv kandidatima/ponudacima za postupke za koji nemaju obavjestenje o nabavci u 2019.
i do 1.6.2020. godine*, znaci za postupke koji nemaju obavjestenje o nabavci u 2019. i do
0i.06.2020.godine, a to je samo za dodatni LOTS5 ( Odluka o pokretanju postupka javne nabavke
broj 01/2-04-89-665/20, od 16.03.2020. godine). Naime, postupak nabavke za LOTi, LOT2, LOT3
I LOT4 je obnovljeni postupak, odnosno postupak pokrenut u 2019. godini, koji je imao
obavjestenje o nabavci u 2019. godini i to broj 430-1-3-175-168/19 od 22.10.2019. godine (u
prilogu), po navedenim Odlukama o pokretanju postupka javne nabavke upredmetnoj tenderskoj
dokumentaciji  01/2-05-89-2460/19 od 16.10.2019. godine i 01/2-05-89-1997/19 od
03.09.20i9.godine... Stoga, ugovorni organ nije mogao primijeniti preferencijalni tretman
domaceg za LOTi, LOT2, LOT3 ILOTY, jer jasno stoji u Odluci “..za postupke koji nemaju
obavjestenje o nabavci u 2019. 1 do 01.06.2020.“, a za predmetne Letove je to slucaj. “

Ugovorni organ je posmatrajuci ovaj postupak Javne nabavke kao dijelom ponovljenim postupkom
i dijelom ,dodatnim*“ postupkom, napravio ogigledan propust u primjeni odgovarajuéeg
podzakonskog akta donesenog u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH. (¢lan 67. Zakona
0 javnim nabavkama)

Naime, postupak JN bez obzira na podjelu na LOT-ove posmatra se kao cjelina, a to je u ovom
slucaju od datuma obavjestenja o nabavci 29.04.2020. godine.

Nepravilno je poimanje Ugovornog organa kada se navodi ,,...a fo je samo za dodatni LOTS5“, s
obzirom da je u pitanju definisanje kriterija koji moZe biti presudan prilikom evaluiranja ponuda.

Upravo od datuma obavjestenja zavisi koji se pravni akt primjenjuje, posebno kada je u pitanju
primjena preferencijalnog tretmana domadeg.

Imajuéi u vidu osnovne principe Zakon o javnim nabavkama te tendencija da se zastiti i da prednost
domacoj privredi, Ugovorni organ postupanjem na ovaj na¢in dovodi domade ponudace u
nezavidnu poziciju u odnosu na eventualne strane ponudade, ¢ime se ozbiljno narusava
uspostavljeni princip. Upravo je preferencijalni tretman domaéeg uspostavlja balans izmedu
domacih i stranih ponudaca, kako bi postupci JN zaista bili transparentni i nediskriminirajuéi u
odnosu na domace ponudace. Uskradivanjem ovog preferencijala Ugovorni organ nije postupio u
skladu sa Op3tim principom iz ¢lana 3. Zakona o javnim nabavkama

Clan 3. stav 1. (Opsti principi)
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,, Ugovorni organ duzan je da postupa transparentno, da se u postupku javne nabavke prema
kandidatima/ponudacima ponasa jednako i nediskriminirajuce, na nacin da osigura pravicnu i
aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koristenja javnih sredstava u vezi spredmetom
nabavke i njegovom svrhom. *

Dakle, nesumnjivo se na ovu TD primjenjuje preferencijalni tretman domadeg na sve LOT-ove,
odnosno na cijeli postupak Javne nabavke, uzimajuéi u obzir kriterij - datum obavjeStenja o
nabavci, 29.04.2020. i Odluka koja je bila na snazi a to je Odluka o izmjenama i dopunama
Odluke o obaveznoj primjeni preferencijalnog tretmana domaceg (Sluzbeni glasnik BiH,
broj 54/19).

2. Otvaranje ponuda u toku suspenzivnog dejstva Zalbe

Za dan 28.05.2020. godine zakazano je otvaranje ponuda sa poc¢etkom u 12,30 ¢asova.

Dana 28.05.2020. godine, prije otvaranja ponuda, u 08:26 &asova Zalitelj ,,Cornel Energy“ doo
Banja Luka putem punomoénika advokata uloZio je Zalbu na tendersku dokumentaciju, a na nacin
i u skladu sa &lanom 99. stav (1) do (4) ZIN — direktno na protokol Ugovornog organa, o cemu
je izdata Potvrda o predaji podneska broj 01/9-11-52/20 od 28.05.2020. godine u 08,26 h
Dokaz: Potvrda o predaji podneska broj 01/9-11-52/20 od 28.05.2020. godine u 08,26 h, Grad
Zivinice

lako je Zalba na Tendersku dokumentaciju uloZena blagovremeno, i prije otvaranja ponuda,
Ugovorni organ je postupio direktno suprotno odredbi ¢lana no. Zakona o javnim nabavkama -
Suspenzivno dejstvo Zalbe, te je ignoriSudi uloZzenu Zalbu kao i imperativno propisano citiranom
odredbom, izvrsio otvaranje ponuda.

, Clan 110. (Suspenzivno djelovanje zalbe)

Izjavljena Zalba odgada nastavak postupka javne nabavke, zakljucenje i/ili izvrSenje ugovora o
Jjavnoj nabavci ili okvirnog sporazuma do donoSenja odluke URZ-a.“

U konkretnom sluéaju, otvaranjem ponuda u vrijeme kada je ve¢ uloZena Zalba na tendersku
dokumentaciju, u¢injena je povreda postupka propisana ¢lanom 103. stav (1) tacka d) Zakona o
javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH* broj 39/14) i kao takva
predstavlja apsolutno bitnu povredu postupka prilikom otvaranja ponuda:

. Clan 103.

(Bitne povrede zakona)

II. U postupcima javne nabavke apsolutno bitne povrede

zakona su one povrede o kojima URZ vodi raduna po sluzbenoj duZnosti, i koje mogu dovesti do
ponistenja postupka u potpunosti ili djelimicno, i to:

h) neuskladenost tenderske dokumentacije s ovim zakonom ili podzakonskim aktima, koja je
dovela do

nemoguénosti utvrdivanja osnovanosti 2albenih navoda ili koja je dovela do narusavanja osnovnih
principa ovog zakona, odnosno nezakonite dodjele ugovora;

i) provodenje postupka javne nabavke bez donosenja odluke o pocetku postupka javne
nabavke, sa sadrzajem odredenim clanom 18. ovog zakona;
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b objave obavjestenja o postupku javne nabavke koje nisu u skladu s ovim zakonom ili
podzakonskim aktima i tenderskom dokumentacijom;

k) povrede postupka prilikom otvaranja ponuda, odnosno propustanje roka za ocjenu
zahtjeva za uéeSce.

IV.  Relativno bitne povrede zakona su povrede koje mogu

dovesti do ponistenja postupka javne nabavke, ako se uspostavi direktna veza izmedu povrede i
ishoda postupka.

Zalba na Tenderski dokument datirana od 26.05.2020. godine prema Potvrdi o prijemu podneska i
sopstvenom priznanju UO zaprimljena je kod Ugovornog organa dana 28.05.2020. godine u 08,26
¢asova i evidentirana pod brojem protokola 01/9-11-52/20.

Zalitelj nikad nije obavjeiten o obustavi postupka - suspenzivhom dejstvu Zalbe.

Pored vise upucenih poziva telefonskim putem, od strane punomoénika advokata, tek mu je dana
03.06.2020. godine usmenim putem saopiteno da je Zalba proslijedena na rjeSavanje Uredu za
razmatranje Zalbi. ObjaSanjenje za otvaranje ponuda u toku suspenzivnog dejstva Zalbe kratko je
saopsteno: , Zalba je stigla sutradan. “

Jedini relevantan trenutak predaje Zalbe, izricito je propisan Zakonom o javnim nabavkama, i to
Clanom 99. koji glasi:

,Clan 99. (Nacin izjavljivanja zalbe)

1.6.2020. Zalba se izjavljuje ugovornom organu u pisanoj formi direktno, elektronskim putem,
ako je elektronsko sredstvo definirano kao nacin komunikacije u tenderskoj dokumentaciji, ili
preporucenom postanskom posiljkom.

1.6.2021. Zalba se podnosi u dovoljnom broju primjeraka, a koji ne moze biti manji od tri,
kako bi mogla biti urucena kvalificiranom kandidatu ili izabranom ponudacu, kao i drugim
strankama u postupku.

1.6.2022. Datum zaprimanja Zalbe direktno kod ugovornog organa, odnosno datum
zaprimanja Zalbe elektronskim putem uz osiguranje dokaza 0 upuéivanju, odnosno zaprimanju

Zalbe, ili datum predaje na postu preporucene postanske posilike smatra se danom uruéivanja
Zalbe.

V. U slucaju direktne predaje Zalbe, ugovorni organ dufan je izdati Zaliocu potvrdu o
vremenu prijema Zalbe.

VL. Ako ugovorni organ odbije izdati potvrdu o vremenu zaprimanja, smatrat ée se da je zalba
podnesena u roku, osim ako ugovorni organ ne dokaze suprotno. *

U konkretnom slu¢aju, ovakvo postupanje Ugovornog organa nije u skladu sa &lanom 110. Zakona
0 javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 39/14) u kojem je
naglaseno suspenzivno djelovanje Zalbe, odnosno izjavljena Zalba odgada nastavak postupka javne
nabavke, zaklju¢enje i/ili izvrsenje ugovora o javnoj nabavei ili okvimog sporazuma do donosenja
odluke URZ-a, odnosno predstavlja apselutno bitnu povredu zakona o kojima URZ vodi rauna
po sluZbenoj duZnosti, i koja uslovljava ponistenje postupka u potpunosti, jer uinjena radnja
(otvaranje ponuda) se u ponovljenom postupku ne moZe ispraviti.
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Ovakvo postupanje Ugovornog organa protivno je i OpS$tim principima Zakona o javnim
nabavkama, tj. odredbi

. Clan 3. (Opsti principi):

D Ugovorni organ duzan je da postupa transparentno, da se u postupku javne nabavke prema
kandidatima/ponudacima ponasa jednako i nediskriminirajuce, na nacin da osigura pravicnu i
aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koristenja javnih sredstava u vezi s predmetom
nabavke i njegovom svrhom.

m)  Opéi principi obavezno se primjenjuju i poStuju i u postupku pravne zastite. “

Ugovorni organ je postupio nepravilno a $to nije u skladu sa duhom i namjerom Opstih principa
Zakona o javnim nabavkama, bududi da se na ovakav nadin nepravedno ograni¢ava moguénost
uéedéa Zalitelja u predmetnom postupku javne nabavke.

Ured za razmatranje Zalbi je zauzeo stav i po ovom pitanju u svom Rjesenju broj IN2-02-07-1-464-
6/18 od 02.08.2018. godine, a koji glasi:

. (...), vijece ovog driavnog organa, je u skladu sa ¢lanom 103. stav (2), a u vezi sa clanom 104.
stav (i) Zakona o javnim nabavkama BiH, odlucilo da u cijelosti ponisti postupak predmetne
nabavke, jer je Ugovorni organ nacinio povredu postupka koja je direktno uticala na ishod
postupkaodnosno Ugovorni organ nakon zaprimanja Zalbe na tendersku dokumentaciju od strane
Zalioca, nije u skladu sa élanom 110. ZIN BiH, odgodio dalji nastavak postupka javne nabavke,
veé je suprotno tome nastavio postupak otvaranjem ponuda, te pregledom i ocjenom pristiglih
ponuda i na kraju donoSenjem Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca. Ugovorni organ na ovaj
nacin je onemoguéio da i Zalilac ucestvuje dalje u nastavku postupka javne nabavke.

Takode, nepravilno i nezakonito postupanje Ugovornog organa, pored ignorisanja suspenzivnog
dejstva zalbe, koju je Zalitelj uloZio blagovremeno i prije otvaranja ponuda, ogleda se i u tome da
je Ugovorni organ pristupio otvaranju ponuda prije isteka roka za podno3enje Zalbe na
tendersku dokumentaciju od strane ponudaéa koji je poslednji preuzeo tendersku dokumentaciju,
ali i prije isteka roka za izjavljivanje Zalbe samog Zalitelja.

Rjesavajuéi u identi€noj situaciji Ured za razmatranje Zalbi je RjeSenjem broj JN2-02-07-1-147-
6/20 od 06.02.2020. godine zauzeo sljededi stav:

, Vijec¢e ovog organa je nesporno utvrdilo da je Zalilac u skladu sa odredbama clana 101. stav (1)
ZJN BiH blagovremeno izjavio 2albu na tendersku dokumentaciju, te da je Ugovorni
organ/Komisija za javnu nabavku nriie isteka roka za podnoSenje albe otvorila nristiale ponude.
Naime, tackom IV.3 (Uslovi preuzimanja/dostavljanja zahtjeva za tendersku dokumentaciju)
Obavjestenja o nabavci broj (...), Ugovorni organ propisao je da se tenderska dokumentacija moZe
preuzeti do 10.01.2020. godine, dok se iz Izvjestaja o preuzimanju tenderske dokumentacije
nesporno moze utvrditi daje Zalilac (..) sa Portala javnih nabavki preuzeo tendersku
dokumentaciju dana 08.01.20a0. godine u 15:25:27 &asova, te da mu rok za podnosenje Zalbe na
tendersku dokumentaciju isti¢e dana 19.01.2020. godine, a daje Ugovorni organ, Komisija za
Jjavnu nabavku otvorila ponude dana 10.01.2020. godine.
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Dakle, vije¢e ovog organa je nesporono utvrdilo da je Zalilac u propisanom roku preuzeo
tendersku dokumentaciju, te daje u roku od deset dana od dana preuzimanja tenderske
dokumentacije izjavio Zalbu u skladu sa ¢lanom 101. stav (1) tacka b) ZJN BiH.

Imajuéiuvidu sve izneseno, jasno i nedvosmisleno se moze zakljuciti da je Ugovorni organ naéinio
apsolutno bitnu povredu postupka, jer Komisija za javnu nabavku niie moala pristupiti otvaranju
pristiglih ponuda sve dok ne prode rok za podnoSenje %albe na tendersku dokumentaciju od
strane kandidata/ponudaca koji je poslednji preuzeo tendersku dokumentaciju.

U konkretnom slucaju, Ugovorni organ je ogranicio konkurenciju jer je onemogudio #aliocu da
ucestvuje u daljem postupku javne nabavke, ¢ime su nastupile povrede élana 3. ZJN BiH, te s tim
u vezi vijee ovog organa, je u skladu sa ¢lanom 103. stav (1),a u vezi sa élanom 104. stav (1)
Zakona o javnim nabavkama BiH, odlucilo da u cijelosti ponisti postupak predmetne nabavke jer
Je Ugovorni organ nacinio povredu postupka koja je direktno uticala na ishod postupka, na
nacin da je Ugovorni organ onemogucio da i Zalilac ucestvuje dalje u nastavku postupka javne
nabavke.

Iz naprijed navedenog jasno je da Ugovorni organ postupa suprotno Zakonu o javnim nabavkama,
s obzirom da je izvrSio otvaranje ponuda i pored ranije blagovremeno zaprimljene albe, &ime je
postupio direktno suprotno suspenzivnom dejstvu Zalbe propisano &lanom 110. Zakona o javnim
nabavkama, kao i Cinjenice daje otvaranje ponuda izvrieno u toku trajanja roka za izjavljivanje
Zalbe, a §to za posljedicu ima apsolutno bitne povrede zakona o kojima URZ vodi ratuna po
sluzbenoj duznosti, i koja uslovljava ponistenje postupka u potpunosti, jer u¢injena radnja
(otvaranje ponuda) se u ponovljenom postupku ne moZe ispraviti.

Nadalje, ugovorni organ nije obavijestio ponudace o postojanju Zalbe, niti elektronski, niti putem
Portala javnik nabavki.

Dana 04.06.2020. godine izjavljena je Zalba nakon saznanja Zalitelja za otvaranje ponuda u toku
trajanja suspenzivnog dejstva Zalbe. Ista Zalba je zaprimljena dana 08.06.2020. godine. Shodno
navedenom, rok za dostavu navedene Zalbe Uredu za razmatranje Zalbi je bio 13.06.2020. godine.
Kako ni do danas nismo obavjesteni o bilo kakvoj odluci po predmetnom pitanju od strane UQ, to
predlazemo da se izvrsi spajanje postupaka buduéi da se radi o istom predmetu javne nabavke, tako
da su ispunjeni svi uslovi iz &lana 112. Zakona o javnim nabavkama, a sve ucilju efikasnosti
provodenja Zalbenog postupka.

Zahtjev za spajanje Zalbi upuéen je URZ-u dana 04.06.2020. godine, aktom Zalioca br. 011T/20/Z-
2 od 04.06.2020. godine.

U postupku javne nabavke Ugovornog organa Grad Zivinice, Otvoreni postupak javne nabavke za
dostavu ponuda za nabavku radova po programu/projektu ,,Uli¢na - javna rasvjeta — Budzet®,
podijeljen u Lot-ove (5 lotova), izmjenjenu tendersku dokumentaciju preuzeo je Zalitelj »Cornel
Energy“ doo Banja Luka. Kako je Ugovorni organ izvrsio otvaranje ponuda i pored &injenice daje
prije zakazanog otvaranja ponuda uloZena Zalba na Tendersku dokumentaciju o kojoj nije rije3eno,
te da je otvaranje ponuda izvrSeno prije isteka roka za ulaganje Zalbi ponudaga, u skladu sa
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¢lanom 101. stav (1) taé¢ka ¢) ZJN, blagovremeno ulaZzemo Zalbu, prema navodima a kako
slijedi.

Dana 20.05.2020. godine, objavljena je ,TENDERSKA DOKUMENTACIJA za radove po
projektima/programima: ,, Uliéna-javna rasvjeta“ -sa izmjenama i dopunama na strani broj 37,
stavka pod rednim brojem 1 (opis stavke), te na strani br. 4 (umjesto 144 je 96 dioda), i sa
produzenjem roka za preuzimanje tenderske dokumentacije i dostave Ponuda— podijeljeno u 5
(pet) Lot-ova koju je ,,Cornel Energy“ doo Banja Luka preuzeo dana 21.05.2020. godine u
0:10:08 ¢asova.

Dokaz: IzvjeStaj o preuzimanju tenderske dokumentacije od strane registrovanih operatera,
broj postupka 430-1-3-73/20, ponuda¢a ,,Cornel Energy“ doo Banja Luka

Na stranici 19 navedene izmjenjene Tenderske dokumentacije ostavljena je Pouka o
pravnom lijeku, koja glasi: Zalba na tendersku dokumentaciju se izjavljuje Uredu za razmatranje
Zalbi, putem ugovornog organa, u roku od 10 dana od dana preuzimanja tenderske dokumntacije
putem poste ili licno. ’

Iz navedenog, jasno proizilazi daje poslednji dan roka za izjavljivanje Zalbe Zalitelja 31.05.2020.
godine.

Za dan 28.05.2020. godine zakazano je otvaranje ponuda sa potetkom u 12,30 &asova.

Dana 28.05.2020. godine, prije otvaranja ponuda, u 08:26 ¢asova Zalitelj ,,Cornel Energy“ doo
Banja Luka putem punomod¢nika advokata uloZio je Zalbu na tendersku dokumentaciju, a na nagin
i u skladu sa ¢lanom 99. stav (1) do (4) ZIN - direktno na protokol Ugovornog organa, o ¢emu je
izdata Potvrda o predaji podneska broj 01/9-11-52/20 od 28.05.2020. godine u 08,26 h Dokaz:
Potvrda o predaji podneska broj 01/9-11-52/20 od 28.05.2020. godine u 08,26 h, Grad Zivinice
lako je Zalba na Tendersku dokumentaciju uloZena blagovremeno, i prije otvaranja ponuda,
Ugovorni organ je postupio direktno suprotno odredbi ¢lana 110. Zakona o javnim nabavkama -
Suspenzivno dejstvo Zalbe, te je ignoriduéi uloZzenu Zalbu kao i imperativno propisano citiranom
odredbom, izvrsio otvaranje ponuda.

. Clan 110. (Suspenzivno djelovanje zZalbe)

Izjavijena %alba odgada nastavak postupka javne nabavke, zakljucenje i/ili izvrSenje ugovora o
Jjavnoj nabavci ili okvirnog sporazuma do donoSenja odluke URZ-a.«

U konkretnom slu¢aju, otvaranjem ponuda u vrijeme kada je veé¢ uloZzena Zalba na tendersku
dokumentaciju, uéinjena je povreda postupka propisana &lanom 103. stav (1) tacka d)
Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,SluZbeni glasnik BiH* broj 39/14) i kao
takva predstavlja apsolutno bitnu povredu postupka prilikom otvaranja ponuda:

,Clan 103.

(Bitne povrede zakona)
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(1)U postupcima javne nabavke apsolutno bitne povrede
zakona su one povrede o kojima URZ vodi raéuna po sluibenoj duinosti, i koje mogu dovesti do
ponistenja postupka u potpunosti ili djelimicno, i to:

a) neuskladenost tenderske dokumentacije s ovim zakonom ili podzakonskim aktima, koja je
dovela do nemogucénosti utvrdivanja osnovanosti zalbenih navoda ili koja je dovela do
narusavanja osnovnih principa ovog zakona, odnosno nezakonite dodjele ugovora;

b) provodenje postupka javne nabavke bez donoSenja odluke o pocletku postupka javne
nabavke, sa sadrzajem odredenim clanom 18. ovog zakona;

¢) objave obavjestenja o postupku javne nabavke koje nisu u skladu s ovim zakonom ili
podzakonskim aktima i tenderskom dokumentacijom;

d) povrede postupka prilikom otvaranja ponuda, odnosno propustanje roka za ocjenu
2ahtjeva za ucesée.

(2) Relativno bitne povrede zakona su povrede koje mogu

dovesti do ponistenja postupka javne nabavke, ako se uspostavi direktna veza izmedu povrede i
ishoda postupka.

Zalba na Tenderski dokument datirana od 26.05.2020. godine prema Potvrdi o prijemu
podneska i sopstvenom priznanju UO zaprimljena je kod Ugovornog organa dana
28.05.2029. godine u 08,26 ¢asova i evidentirana pod brojem protokola 01/9-11-52/20.

Zalitelj nikad nije obavjesSten o obustavi postupka - suspenzivnom dejstvu Zalbe.

Pored viSe upuéenih poziva telefonskim putem, od strane punomoénika advokata, tek mu je
dana 03.06.2020. godine usmenim putem saopiteno da je Zalba proslijedena na rjeSavanje
Uredu za razmatranje Zalbi. Objasanjenje za otvaranje ponuda u toku suspenzivnog dejstva
¥albe kratko je saop§teno:,,Zalba je stigla sutradan. “

Jedini relevantan trenutak predaje Zalbe, izricito je propisan Zakonom o javnim
nabavkama, i to Clanom 99. koji glasi:

. Clan 99. (Nacin izjavljivanja Zalbe)

(1) Zalba se izjavljuje ugovornom organu u pisanoj formi direktno, elektronskim putem, ako je
elektronsko sredstvo definirano kao nacin komunikacije u tenderskoj dokumentaciji, ili
preporucenom postanskom posiljkom.

(2) Zalba se podnosi u dovoljnom broju primjeraka, a koji ne moze biti manji od tri, kako bi
mogla biti urucena kvalificiranom kandidatu ili izabranom ponudacu, kao i drugim
Strankama u postupku.

(3) Datum zaprimanja Zalbe direktno kod ugovornog organa, odnosno datum zaprimanja
Zalbe elektronskim putem uz osiguranje dokaza o upuéivanju, odnosno zaprimanju Zalbe,
ili datum predaje na postu preporucdene postanske posiljke smatra se danom urucivanja
Zalbe.

(4) U slutaju direktne predaje Zalbe, ugovorni organ duian je izdati Zaliocu potvrdu o
vremenu prijema Zalbe.
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(5) Ako ugovorni organ odbije izdati potvrdu o vremenu zaprimanja, smatrat ée se da je Zalba
podnesena u roku, osim ako ugovorni organ ne dokaze suprotno. “

U konkretnom slucaju, ovakvo postupanje Ugovornog organa nije u skladu sa ¢lanom 110. Zakona
o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH“ broj 39/14) u kojem je
nagladeno suspenzivno djelovanje Zalbe, odnosno izjavljena Zalba odgada nastavak postupka javne
odluke URZ-a, odnosno predstavlja apsolutno bitnu povredu zakona o kojima URZ vodi racuna po
sluzbenoj duznosti, i koja uslovljava poniStenje postupka u potpunosti, jer u¢injena radnja
(otvaranje ponuda) se u ponovljenom postupku ne mozZe ispraviti.

Ovakvo postupanje Ugovornog organa protivno je i Op$tim principima Zakona o javnim
nabavkama, tj. odredbi

. Clan 3. (Opsti principi):

(1) Ugovorni organ duzan je da postupa transparentno, da se u postupku javne nabavke prema
kandidatima/ponudacima ponasa jednako i nediskriminirajuce, na nadin da osigura
praviénu i aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koristenja javnih sredstava u vezi
s predmetom nabavke i njegovom svrhom.

(2) Opéi principi obavezno se primjenjuju i poStuju i u postupku pravne zastite.“

Ugovomi organ je postupio nepravilno a $to nije u skladu sa duhom i namjerom Opétih principa
Zakona o javnim nabavkama, buduéi da se na ovakav nadin nepravedno ograni¢ava moguénost
uéedéa Zalitelja u predmetnom postupku javne nabavke.

Ured za razmatranje Zalbi je zauzeo stav i po ovom pitanju u svom Rjesenju broj IN2-02-07-1-464-
6/18 od 02.08.2018. godine, a koji glasi:

»(...), vijee ovog drzavnog organa, je u skladu sa ¢lanom 103. stav (2), a u vezi sa ¢lanom 104.
stav (1) Zakona o javnim nabavkama BiH, odlucilo da u cijelosti ponisti postupak predmetne
nabavke, jer je Ugovorni organ nacinio povredu postupka koja je direktno uticala na ishod
postupka, odnosno Ugovorni organ nakon zaprimanja Zalbe na tendersku dokumentaciju od strane
Zalioca, nije u skladu sa clanom 110. ZJN BiH, odgodio dalji nastavak postupka javne nabavke,
veé je suprotno tome nastavio postupak otvaranjem ponuda, te pregledom i ocjenom pristiglih
ponuda i na kraju donosenjem Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca. Ugovorni organ na ovaj
nacin je onemoguéio da i Zalilac ucestvuje dalje u nastavku postupka javne nabavke.“

Takode, nepravilno i nezakonito postupanje Ugovornog organa, pored ignorisanja suspenzivnog
dejstva Zalbe, koju je Zalitelj uloZio blagovremeno i prije otvaranja ponuda, ogleda se i u tome da
je Ugovorni organ pristupio otvaranju ponuda prije isteka roka za podnoSenje Zalbe na tendersku
dokumentaciju od strane ponudaca koji je poslednji preuzeo tendersku dokumentaciju, ali i prije
isteka roka za izjavljivanje Zalbe samog Zalitelja.

Rjesavajudi u identi¢noj situaciji Ured za razmatranje Zalbi je RjeSenjem broj IN2-02-07-1-147-
6/20 od 06.02.2020. godine zauzeo sljededi stav:
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.. Vijeée ovog organa je nesporno utvrdilo da je Zalilac u skladu sa odredbama ¢lana 101. stav (1)
ZJN BiH blagovremeno izjavio Zalbu na tendersku dokumentaciju, te da je Ugovorni
organ/Komisija za javnhu nabavku priie isteka roka za podnoSenje Zalbe otvorila pristigle nonude.
Naime, tackom IV.3 (Uslovi preuzimanja/dostavljanja zahtjeva za tendersku dokumentaciju)
Obavjestenja o nabavci broj (...), Ugovorni organ propisao je da se tenderska dokumentacija moze
preuzeti do 10.01.2020. godine, dok se iz Izvjestaja o preuzimanju tenderske dokumentacije
nesporno moze utvrditi daje Zalilac (.) sa Portalajavnih nabavki preuzeo tendersku
dokumentaciju dana 08.01.2020. godine u 15:25:27 éasova, te da mu rok za podnosenje Zalbe na
tendersku dokumentaciju istice dana 19.01.2020. godine, a daje Ugovorni organ, Komisija za
Jjavnu nabavku otvorila ponude dana 10.01.2020. godine.

Dakle, vijeée ovog organa je nesporono utvrdilo da je Zalilac u propisanom roku preuzeo
tendersku dokumentaciju, te daje u roku od deset dana od dana preuzimanja tenderske
dokumentacije izjavio 2albu u skladu sa ¢lanom 101. stav (1) tacka b) ZJN BiH.

Imajuéi uvidu sve izneseno, jasno i nedvosmisleno se moze zakljuciti da je Ugovorni organ nacinio
apsolutno bitnu povredu postupka, jer Komisija za javnu nabavku nije_mogla pristuniti
otvaranju_pristiglih_ponuda sve dok ne prode rok za podnoSenje Zalbe na tendersku
dokumentaciju od strane kandidata/ponudaéa koji je poslednji preuzeo tendersku
dokumentaciju.

U konkretnom slucaju, Ugovorni organ je ogranicio konkurenciju jer je onemogudio Zaliocu da
ucestvuje u daljem postupku javne nabavke, éime su nastupile povrede clana 3. ZJN BiH, te s tim
u vezi vijee ovog organa, je u skladu sa élanom 103. stav (i), au vezi sa clanom 104. stav (1)
Zakona o javnim nabavkama BiH, odlucilo da u cijelosti ponisti postupak predmetne nabavke jer
je Ugovorni organ naéinio povredu postupka koja je direktno uticala na ishod postupka, na
nacin da je Ugovorni organ onemogudio da i Zalilac ulestvuje dalje u nastavku postupka javne
nabavke.“

Iz naprijed navedenog jasno je da Ugovorni organ postupa suprotno Zakonu o javnim nabavkama,
s obzirom da je izvr$io otvaranje ponuda i pored ranije blagovremeno zaprimljene Zalbe, Cime je
postupio direktno suprotno suspenzivnom dejstvu Zalbe propisano ¢lanom 110. Zakona o javnim
nabavkama, kao i &injenice daje otvaranje ponuda izvr§eno u toku trajanja roka za izjavljivanje
zalbe, a §to za posljedicu ima apsolutno bitne povrede zakona o kojima URZ vodi raduna po
sluzbenoj duZnosti, i koja uslovljava ponistenje postupka u potpunosti, jer u€injena radnja
(otvaranje ponuda) se u ponovljenom postupku ne moze ispraviti.

Nadalje, ugovorni organ nije obavijestio ponudade o postojanju Zalbe, niti elektronski, niti putem
Portala javnih nabavki.

Imajuéi u vidu sve prethodno navedeno predlazemo da Ugovorni organ ili Ured za razmatranje
7albi u skladu sa élanom 100., stav 3. Zakona o javnim nabavkama BiH: Usvoji Zalbu Zzalitelja
,»Cornel Energy* d.o.o. Banja Luka,

Ponisti tendersku dokumentaciju br. 01/2-05-89-2460/19,01/2-05-89-1997/19 i 01/2-04-89-
665/20, Zalitelju naknadi troskove Zalbenog postupka, za sastav Zalbe po punomoéniku adv. u
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iznosu od 2.670,00 KM. Ukoliko Ugovorni organ ne usvoji ovu zalbu, Zalitelj zahtijeva da istu u
zakonskom roku od 5 dana proslijedi Uredu za razmatranje Zalbi, Filijala Mostar, te Zalitel]
predlaze da Ured za razmatranje Zalbi, Filijala Mostar, istu usvoji, a osporavanu tendersku
dokumentaciju 01/2-05-89-2460/19, 01/2-05-89-1997/19 i 01/2-04-89-665/20 ponisti, te naloZi
Ugovornom organu da Zalitelju naknadi troikove Zalbenog postupka, za sastav Zalbe po
punomoéniku adv. u iznosu od 2.670,00 KM.

Zalitelj zahtijeva povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu kojem odredi
drugostepeni organ, na osnovu ¢&lana 108. stav 6. Zakona o javnim nabavkama. Punomoénik
Advokat Boris Mandié

Ugovomo tijelo u Izjasnjenju na Zalbu navodi da:
Veza: Zalba ponudaca d.o.o. “Cornel Energy” Banja Luka, zastupan po: punomoéenik Boris
Mandi¢, advokat iz Istoénog Sarajeva, broj 011T/20/2-2 od 04.06.2020. godine, ,,zbog bitne
povrede zakona/postupka na radnje otvaranja ponuda protivno odredbama ZJN“, podnijeta
ugovornom organu Grad Zivinice putem poste, dana 04.06.2020. godine.
Na osnovu Zalbe ponudada d.o.0. “Cornel Energy” Banja Luka, zastupan po: punomoéenik Boris
Mandi¢, advokat iz Istoénog Sarajeva, broj 011T/20/Z-2 od 04.06.2020. godine, podnijeta
ugovornom organu Grad Zivinice putem poste, dana 04.06.2020. godine, a zaprimljena kod
ugovornog organa dana 08.06.2020. godine, po Obavjedtenju o nabavci broj 430-1-3-73-3-65/20
od 29.04.2020. godine Grada Zivinice (Sl.glasnik BiH broj 26 od 08.05.2020. godine), te ispravke
istog broj 430-1-3-73-8-74/20 od 20.05.2020. godine, vezanog za postupak javne nabavke -
“otvoreni postupak”, za nabavke radova po programu/projektu ,Uli€na-javna rasvjeta®,
(podijeljeno u pet segmenta /Lot-va) Grada Zivinice u 2020. godini, zbog ,,zbog bitne povrede
zakona/postupka na radnje otvaranja ponuda protivno odredbama ZJN*, Odsjek za javne nabavke
Grada Zivinice Vam daje slijedece odgovore, odnosno obrazlozenja:

(1) Opéi dio:
-Zalba je dopustena je i izjavljena od ovlastenog lica (jednog ponudaca, a preko punomoénika), te
Jje dostavljena u tri primjerka i blagovremena je.
Procijenjena vrijednost javne nabavke (bez uklju¢enog PDV), za sve Lot-ove zajedno:
282.997,92KM.

Zalbeni navod 1

-”.... Dana 20.05.2020. godine objavljena je Tenderska dokumentacija za ...lako je Zalba na
Tendersku dokumentaciju uloZena blagovremeno, i prije otvaranja ponuda, ugovori organ je
postupio direktno suprotno odredbi ¢lana 110. ZIN BiH - ,,(Suspenzivno djelovanje Zalbe)”, te je
ignoriduéi uloZenu Zalbu ... izvr§io otvaranje ponuda ...” (dalje kako slijedi u Zalbi).
Odgovor/obrazloZenje:.

Dana 20.05.2020. godine je, na zahtjev potencijalnog ponudaca d.o.0. ,NEXEN“ Banja Luka,
izvrdena izmjena Obavjestenja o nabavci i Tenderske dokumentacije, samo u dijelu produZenja
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rokova (za preuzimanje tenderske dokumentacije i dostave ponuda), za osam dana, po predmetnom
postupku javne nabavke, za koje je objavljeno Obavjestenje o nabavci 29.04.2020. godine.
Clanom 110. ZJN BiH - (Suspenzivno djelovanje Zalbe) je definirano ,,Izjavljena Zalba odgada
sporazuma do donosenja odluke URZ-a.“, a nije odredeno egzaktno kada, odnosno da li u momentu
zaprimanja/dostave Zalbe ugovorni organ treba isti &as postupiti po istoj (to definira drugi &lan ZIN
BiH: 100. stav (1). A i Zalitelj nije dokazao da je predmetnu Zalbu (a koju je direktno dostavio na
protokol ugovornog organa) dostavio prije ili poslije trenutka zakazanog vremena za otvaranje
pristiglih ponuda, a to je bilo zakazano (Obavjestenjem o nabavci i Tenderskom dokumentacijom)
28.05.2020. godine u 12 i 30 sati.

Ugovorni ograna ie u skladu sa élanom 110. ZJN BiH -, (Suspenzivno djelovanje Zalbe)”,
29.05.2020. godine (po zaprimanju Zalbe u Odsjek za javne nabavke Grada Zivinice), u_roku za

postupanjem po Zalbi (€lan 100. stav ili ,,Ugovorni organ duZan je u roku od pet dana od dana
zaprimanja Zalbe utvrditi blagovremenost, dopustenost i da li je Zalba izjavljena od

ovlaStenog lica.“) odgedio nastavak predmetne iavne nabavke (Sef odsjeka predotio
predsjedniku Komisije za javne nabavke Zalbu, te usmenim putem dogovorili odgodu pregleda i
ocjene pristiglih ponuda i sainjavanju Obavijest o odgadanju predmetnog postupka javne
nabavke), te je u ponedjeljak 01.06.2020. godine Odsjek za javne nabavke ugovornog organa
Obavijestio sve ponudade o odgadanju postupka javne nabavke, do donosenja odluke URZ BiH. U
prilogu Vam dostavljamo kopiju date Potvrde o predaji podneska (od 28.05.2020. godine), na kojoj
jasno stoji da je Sef Odsjeka za javne nabavke predmetnu Zalbu zaprimio 29.05.2020.godine, te
Obavijest o odgadanju predmetnog postupka javne nabavke broj 264/20 od
01.06.2020.godine (koja je isti dan; ponedjeljak, proslijedena ponuda¢ima).

Predmetna Zalba (od 28.05.2020. godine) je podnijeta ligno u Salter sali ugovornog organa (a ista
Jje mogla biti proslijedena i elektronskim ili fax i dr. putem-na znanje; 3to vecina ponudaéa i &ini).
Napominjemo da je Grad Zivinice ,slozen“ organ uprave, sa desetinama vrsta predmeta,
klasifikacija i sl., tako da postoje procedure zaprimanja, zavodenja, dostve i dr. radnji sa svakim
predmetom (zaprimanje, klasifikacija, unos u program Docunova, pregled odgovornog sluzbenika
Salter sale, formiranje predmeta, unos u internu dostavnu knjigu po klasikcionom broju, te interna
dostava u Sluzbu ili Odsjek ili odgovarajuéeg (ovlastenog) sluzbenika), tako da je praksa da se
predmeti koji se zaprime na danasnji dan, se dostavljaju u Sluzbu ili Odsjek ili odgovarajuéeg
(ovladtenog) sluzbenika, sutradan (od dana zaprimanja), §to se i u ovom sluéaju dogodilo (zato
postoji i u ZIN BiH rok za postupanjem po Zalbi). Sa naprijed navedenim, odigledno je dobro
upoznat punomodenik Zalioca, kako bi u nastavku (ovom Zalbom) iskoristio eventualne
manjkavosti ZJN BiH, odnosno naveo na tumaéenje istog u svoju korist.

Znali Odsjek za javne nabavke ugovornog organa je, odmah, po zaprimanju Zalbe (29.05.2020.
godine, a u roku za postupanjem po Zalbi postupio i odgodio postupak javne nabavke, a
nadalje, kako Odsjek za javne nabavke, odnosno Komisija za javne nabavke nije posjedovala
informacije o podnesenoj Zalbi, to su u meduvremenu izvrsili otvaranje pristiglih ponuda (a sigurno
ne bi bilo izvrSeno otvaranje pristiglih ponuda da su imali tu informaciju), odnosno istu nisu mogli
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predvidjeti (samo su postupali u skladu sa ZIN BiH i Tenderskom dokumentacijom). Prema tome
¢lan 110. ZIN BiH - ,,(Suspenzivno djelovanje Zalbe)”, je u potpunosti ispostovan.

Uzimajudi narijed navedeno, smatramo da su navodi Zalitelja po Zalbenom navodu 1, neutemeljeni.
Zalbeni navod 2

-”... u konkretnom slu¢aju, otvaranjem ponuda u vrijeme kada je uloZena Zalba na tendersku
dokumentaciju, u€injena je povreda postupka propisana &¢lanom 103. stav (1) tacka d) ZJN BiH i
kao takva prdstavlja apsolutno bitnu povredu postupka prilikom otvaranja ponuda ... ,,povrede
postupka prilikom otvaranja ponuda, odnosno propustanje roka za ocjenu zahtjeva za u¢esée”....«
(dalje kako slijedi u zalbi).

Odgovor/obrazloZenje:.

Otvaranje pristiglih ponuda ( izja$njenje u smislu ,,povrede postupka prilikom otvaranja
ponuda“), je izvrSeno u skladu sa ZJN BiH i u vrijeme zakazanu u Tenderskoj dokumentaciji
(odnosno u Obavjestenju o nabavci), te je otvaranje ponuda izvr§eno uz prisustvo jednog od
ponudaa, a Zapisnik o otvaranju ponuda (kopija), isti dan proslijeden ponudadima. U
predhodnom odgovoru/obrazloZenju na Zalbeni navod 1, je obrazloZeno, zasto se pristupilo
otvaranju ponuda (u vrijeme zakazanu u Tenderskoj dokumentaciji, odnosno Obavjestenju o
nabavci), a za$to se nije na dan otvaranja ponuda odgodio postupak.

Kako je Zalilac (potencijalni ponudag) preuzeo predmetnu Tendersku dokumentaciju sa Portala JN
BiH dana 21.05.2020. godine, to nije propusten rok preuzimanja (¢lan 103. stav (1) tacka d) “...
propustanje roka za ocjenu zahtjeva za uce$ce*) od strane ponudaca (a niti je ugovorni organ
ocjenjivao zahtjev za uéesce, niti ograniéavao preuzimanje TD-je), te je bilo dovoljno vremena za
kvaliteno sastavljanje i dostavu ponude (osam dana). Napominjemo da u navedenom periodu
Obavjesenjem o nabavci i izmjanama i dopunama TD-je, su samo produZeni rokovi, za
preuzimanje TD-ije i podnoSenja Ponuda (nije bilo drugih izmjena).

Prema tome, ,,bitnih povreda zakona“ u skladu sa ¢lanom 103. stav (1) tacka d) ZJN BiH, nije bilo.
Uzimajuéi narijed navedeno, smatramo da su navodi Zalitelja po Zalbenom navodu 2, neutemeljeni.
Zalbeni navod 3

-"... Zalba na tendersku dokumentaciju, ... zaprimljena je kod ugovornog organa dana 28.05.2020.
godine u 8,26 asova i evidentirana pod brojem protokola 01/9-11-52/20 ...zalitelj nikad nije
obavijesten o obustavi postupka....“ (dalje kako slijedi u Zalbi).

Odgovor/obrazloZenje:.

(Zalitelj nije dokazao da je predmetnu Zalbu (a koju je direktno dostavio na protokol ugovornog
organa) dostavio prije ili poslije trenutka zakazanog vremena za otvaranje pristiglih ponuda, a to
je bilo zakazano (Obavjestenjem o nabavci i Tenderskom dokumentacijom) 28.05.2020. godine u
12 i 30 sati.)

Clanom 110. ZJIN BiH (,,Izjavljena 2alba odgada nastavak postupka javne nabavke, zakljuéenje
i/ili izvrsenje ugovora o javnoj nabavci ili okvirnog sporazuma do donosenja odluke URZ-a%), nije
predvideno kada i na keoji nadin ée Zalitelj biti obavijeiten o odgadanju (a ne o obustavi)
postupka.
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Ponudaci (€ije su Ponude blagovremeno zaprimljene) su blagovremeno (u roku za postupanjem po
Zalbi) Obavijesteni o odgadanju postupka (dokaz u odgovoru na Zalbeni navod 1), znaéi daje
ugovorni organ odgodio postupak, a Zalitelj ée biti obavijesten u samom postupku koji se nadalje
vodi u URZ BiH (jer je Zalba proslijedena URZ BiH - Mostar), a Zalitelj nije predao svoju Ponudu.
Clan 99. (Nagin izjavljivanja Zalbe), je ispostovan, Zalba je uredno zaprimljena (na jedan od
predvidenih nacina) i izdata je Potvrda Zaliocu o vremenu prijema Zalbe.

Uzimajudi narijed navedeno, smatramo da su navodi Zalitelja po Zzalbenom navodu 3, takode
neutemeljeni.

Zalbeni navod 4

-”... postupanje ugovornog organa nije u skladu sa ¢lanom 110. ZJN BiH, ... odnosno prdstavlja
apsolutno bitnu povredu Zakona o kojem URZ vodi raduna ...jer uéinjena radnja (otvaranje ponuda)
se u ponovljenom postupku nemoze ispraviti.... to je protivno odredbama €lana 3. (Opéi principi)
ZIN BiH... buduéi da se na ovakav naéin nepravedno ogranitava moguénost uéeiéa Zalitelja u
predmetnom postupku javne nabavke...* (dalje kako slijedi u Zalbi).

Odgovor/obrazloZenje:.

Ponovno isti¢emo (a odgovoreno u obrazloZenju za Zalbeni navod 1), Ugovorni ograna je u skladu
sa ¢lanom 110. ZJN BiH - ,,(Suspenzivno djelovanije Zalbe)”, a po zaprimanju Zalbe, u roku za
postupanjem po Zalbi (€lan 100. stav (1) ,,Ugovorni organ duZan je u roku od pet dana od dana
zaprimanja Zalbe utvrditi blagovremenost, dopustenost i da li je Zalba izjavljena od ovlastenog
lica.“) odgodio nastavak predmetne javne nabavke, te Obavijestenjem o odgadanju predmetnog
postupka javne nabavke broj 264/20 od 01.06.2020.godine, obavijestio ponudace da se isti odgada
do donosenja odluke URZ BiH.

Odluke URZ BiH se nemogu predvidjeti, te navod ,,u¢injena radnja (otvaranje ponuda) se u
ponovljenom postupku nemoze ispraviti“ je preuidiciranje moguéeg ijeSenja, a i u eventualnom
ponovljenom postupku, se ponovno zaprimaju/podnose ponude (u skladu sa ,,novim* uvjetima
postupka) te nadalje otvaraju. U eventualnom ponovljenom postupku (Clan 111. stav (13) ZIN
BiH), otvorene ili zatvorene pristigle ponude, bi se vratile Ponuda¢ima, a naravno nadalje postupilo
u skladu sa Rjesenjem ili zaklju¢akom URZ-i. A kako Zalilac nije dostavio svoju Ponudu, po
predmetnom postupku nabave, ne vidimo vezu izmedu ovog navoda Zalitelja i samog Zalitelja, jer
u eventualnom ponovljenom postupku zaprimljene Ponude (u ovom postupku) nebi bile u
skladu sa novom Tenderskom dokumentacijom, odnosno morale bi se izmjeniti, i ponovno
dostaviti (da bi bile prihvatljive), te se stoga mora izvrsiti njihov povrat (zatvorene ili otvorene)
Ponudacima (npr. Izjave-ovjera ne starija od 15 dana, Potvda banke - ne starija od 30 dana i si.).
Znali ,ucinjenu radnju (otvaranje ponuda)“ u ovom postupku nije potrebno ,ispravljati“ u
ponovljenom postupku, odnosno radnja ,otvaranje ponuda“ u konkretnom slutaju se ne
ispravlja, a i nije vezana za Zalioca.

[zjasnjenje na navod ,,...da se na ovakav nadin nepravedno ograni¢ava moguénost uée$éa Zalitelja
u predmetnom postupku javne nabavke...«

Predmetnu Tendersku dokumentaciju (sa Portala JN BiH) Zalitelj je preuzeo 21.05.2020. godine,
tako da je imao dovoljno vremena (osam dana) da saéini i dostavi svoju Ponudu, no to nije
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udinio, nego se odlucio na Zalbu na Tendersku dokumentaciju. Znagi, #alitelj je u€esnik
predmetne javne nabavke, kao i ostali ponudaci, te niti mu se ograni€avalo, niti mu se ograniava
moguénost u¢eséa u predmetnom postupku javne nabavke, a nadalje u¢esce zavisi od postupanja
URZ BiH (po Zalbama), a ne od ugovornog organa. Znadi, nema (niti je bilo) nikavog
ograni¢avanja (od strane ugovornog organa) moguénosti uieiéa Zaliteija u predmetnom
postupku javne nabavke.

Citat stava URZ od 02.08.2018. godine (naveden ,,u dijelu u Zalbi), je neprimjenjiv za ovaj
konkretni sluéaj, jer je ugovorni organ u istom, nastavio postupak, odnosno nije ga odgodio, §to
u ovom predmetu nije slucaj.

Uzimajuéi narijed navedeno, smatramo da su navodi Zaliteija po Zalbenom navodu 4, takode
neutemeljeni.

Zalbeni navod 5

-”...nepravilno i nezakonito postupanje ugovornog organa, pored ignorisanja suspenzionog dejstva
zalbe...ogleda se i u tome daje ugovorni organ pristupio otvaranju ponuda prije isteka roka za
podnodenje Zalbe na tendersku dokumentaciju ... te citat iz Rje$enja URZ BiH od 06.02.2020.
godine...“ (dalje kako slijedi u Zalbi).

Odgovor/obrazloZenje:.

Nesporno je da je Predmetnu Tendersku dokumentaciju (sa Portala JN BiH) Zzalitelj preuzeo
21.05.2020. godine, tako da je imao dovoljno vremena (osam dana) da sagini i dostavi svoju
Ponudu (do dana 28.05.2020. godine definisanog Obavjesetnjem o nabavci i Tenderskom
dokumentacijom), no to nije ucinio, nego se odlucio na Zalbu na Tendersku dokumentaciju, te je
nesporno da u svezi sa istim, dati ponuda¢ ima pravo Zalbe na TD-iju u roku od 10 dana od
preuzimanja.

Stavovi URZ u Zalbi, a iz Rjesenja URZ BiH od 06.02.2020. godine, u ovom konkretnom slu&aju
nebi terbali biti primjenjeni.

Zakonom o javnim nabavkama BiH (“Sluzbeni glasnik BiH” broj:39/14), nigdje nije
definirano da ugovorni organ (Komisija) treba produZiti rok, odnosno vrijeme otvaranja
ponuda, sve dok ne istekne rok za podnoSenje Zalbe na TD-u ponudada koji je posljednji
podigao TD-u. Zalba i Zalbeni postupci imaju svoja zakonska dejstva, kako bi se zastitili
Zalioci a i ostali u¢esnicu u postupku javne nabavke (a ne samo Zalilac).

Zato je Zakonom o javnim nabavkama BiH (“Sluzbeni glasnik BiH” broj:39/14), jasno
definiran nacin, rokovi, postupanja po Zalbi, pravna zaStita ponuda¢a i ugovornih organa...
itd. (za sve ponudace i sve ugovorne organe zakonom predvidena zastita), tako da u ovom
konkretnom sluéaju, Zalilac je blagovremeno podnio Zalbu, po istoj a u skladu sa ¢lanom 110.
ZJN BiH i ¢lanom 100. stav (1) ZJN BiH, blagovremeno postupljeno, te ugovorni organ
blagovremeno odgodio nastavak postupka javne nabavke do donoSenja odluke URZ-a, a sve
u skladu sa ZJN BiH, a Komisija nije postupila u suprotnosti sa ZJN BiH.

U predhodnim odgovorima na Zalbene navode smo obrazloZili ,,ograni¢enja i nemoguénost Zalioca
da u€estvuje u daljnjem postupku javne nabavke®, §to u ovom konkretnom postupku nije slu¢aj. U
ovom konkretnom slu¢aju, ugovorni organ je omoguéio bez ogranitenja ucesée Zalioca
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(Zalilac je u€esnik) u postupku predmetne javne nabavke (Zalilac je blagovremeno podigao
tendersku dokumentacju, te je imao dovoljno vremena za sadinjavanje i podnoSenje Ponude-
osam dana), a ugovorni organ nije niti jednom svoiom radnjom (koia ie u suprotnosti sa ZIN
BiH-nezakonitol onemogudio da Zalilac udestvuje i dalie u nastavku postupka javne nabavke.
Ostali ponudaci koji udestvuju u predmetnom postupku javne nabavke, su takode imali sve
zakonske mogucnosti svog postupanja (kao i Zalilac), te su izabrali jednu od njih, a Zalilac je
izabrao svoj natin (a o nastavku ili ne posupka odluéuje URZ BiH). Odredeni ponudaci-Zalitelji,
Zele proizvesti tumacenje odredbi ZJN BiH nejednakopravno prema svim ponuda¢ima koji
uestvuju u postupku, kao i prema ugovornom organu.

Znaci ZIN BiH nije predvideno da ugovorni organ treba produziti rok, odnosno vrijeme otvaranja
ponuda, sve dok ne istekne rok za podno3enje Zalbe na TD-u ponudaéa koji je posljednji podigao
TD-u, nego je ostavio moguénost da se u svakom trenutku postupak moze (na osnovu izjavljene
Zalbe ili dr.) odgoditi, ponistiti, nastaviti, ponoviti, izmjeniti itd., sukladno ZJN BiH, a naravno
postujuéi ,,opce principe“ i prava svih u€esnika u postupku javne nabavke.

Uzimajuéi narijed navedeno, smatramo da su navodi Zzaliteija po Zalbenom navodu 5, takode
neutemeljeni.

Ugovorni organ je obavijestio ponuda&e o postojanju Zalbe (naprijed navedeno; sa dokazom).
Napomene u smislu odredenih tumacenja odredbi ZJN BiH (a vezano za navode Zalioca): Kako bi
ugovorni organ mogao ta¢no odrediti to vrijeme naknadnog otvaranja ponuda (Zalbe putem poste
i dr.)? Sta je sa izmjenom Obavjestenja o nabavci (tenderskom dokumentacijom) u tom sluéaju, na
§to se ponovno ponudaci mogu Zaliti? Sta je sa ,,opéim principima® (,,Ugovorni organ duZan je da
postupa transparentno, da se u postupku javne nabavke prema kandidatima/pontidagima ponasa
jednako i nediskriminirajue, na nadin da osigura pravi¢nu i aktivnu konkurenciju, s ciljem
najefikasnijeg koridtenja javnih sredstava u vezi s predmetom nabavke i njegovom svrhom®), u
svim segmentima ove odredbe (pozivajuéi se samo na jedan segment ili dio, uglavnom dolazi do
povrede u doredenoj mjeri drugog sementa i si.) ? itd..
Na osnovu svega naprijed navedenog (ugovorni organ nije postupio suprotno odredbama ZJN BiH,
niti je u postupku doslo do povrede postupka), to smatramo da je Zalba neosnovana iz gore
navedenih razloga te predlazemo Uredu za razmatranje albi BiH da istu u cjelosti odbije kao
neutemeljenu.
Prilozi:
(3) Zalba ponudada d.o.0. “Cornel Energy” Banja Luka, zastupan po: punomoéenik Boris
Madi¢, advokat iz Isto&nog Sarajeva, broj 011T/20/Z-2 od 04.06.2020. godine,
(4) Potvrde o predaji podneska (od 28.05.2020. godine), iz Predmeta Zalbe od 28.05.2020.
godine, sa kopijom Zalbe
(5) Obavijest o odgadanju predmetnog postupka javne nabavke broj 264/20 od 01.06.2020.
godine.
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Ovo tijelo prije nego $to se upustilo u meritorno odluéivanje je u skladu s ¢lankom 109.
Zakona o javnim nabavama, utvrdio da je Zalba pravovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene
osobe.

Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja Zalbe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe ¢lanka 105. i ¢lanka 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama i utvrdilo da su ispunjeni
uvjeti za postupanje po istoj na nadin kako definiraju odredbe navedenih ¢lanaka Zakona.

Zalba je utemeljena

Postupajuéi po Zalbi, ovo tijelo je izvrsilo uvid u dostavljenu dokumentaciju, analizirajudi
pojedinaéne dokaze i njihovu medusobnu vezu, imajuéi u vidu Zalbene navode, izjaSnjenje
ugovornog tijela i pravila postupka provodenja javnih nabava.

Tenderskom dokumentacijom - Uslovi u pogledu tehni¢ke i profesionalne sposobnosti
ponudaca, podto¢kama b) i c) tenderske dokumentacije je zahtijevano sljedece:

b) Da u stalnom radnom odnosu ima zaposleno najmanje petnaest (ako ponudac ucestvuje
na dva ili vide lot-ova), odnosno sedam (ako ponuda¢ uéesvuje samo na jednom lot-u) radnika (€lan
51.stav b) ZIN BiH i va?eéi Zakon o prostornom uredenju i gradenju TK) - grupa
kandidata/ponudaca mozZe se osloniti na kapacitete ucesnika grupe;

¢).Da u stalnom radnom odnosu ima zaposleno najmanje najmanje tri uposlena rukovodeca,
odnosno odgovorna tehnicka lica/osobe ponudada (VSS )- ako ponuda¢ ucestvuje na dva ili vise
lot-ova- od toga bar jedan sa poloZenim struénim ispitom i najmanje 3 (tri) godine radnog iskustva;
a ako ponuda¢ uéesvuje samo najednom lot-u da u stalnom radnom odnosu ima jednog uposlenog
rukovodedeg, odnosno odgovorna tehnicka lica/osobe ponudaga (VSS)- sa poloZenim strunim
ispitom i najmanije 3 (tri) godine radnog iskustva (grupa kandidata/ponudaéa mozZe se osloniti na
kapacitete uesnika grupe)- ¢lan 51.stav b) ZJN BiH

Totkom Dokazi za ispunjavanje uvjeta tehnitke i profesionalne sposobnosti ponudaca c)
su definirani dokazi koje je potrebno dostaviti u svrhu ocjene tehni¢ke i profesionalne sposobnosti
ponudaca i to:

1)Izjavu izvodaéa radova o prosje€nom godisnjem broju zaposlenih i broju rukovodeceg
osoblja u posljednje tri godine (ovjerenu od strane ponudaga)-uz koju se dostavlja Uvjerenje ili
ovjerena lista-spisak o uposlenom osoblju izdato od strane Porezne uprave ili Zavoda PIO/MIO sa
navedenom struénom spremom, za najmanje 15 (petnaest) zaposlenih, ne starija od tri mjeseca
(fotokopija)- ako ponudaé uéestvuje na dva ili vise lot-ova, odnosno 7 (sedam) zaposlenih (sa
navedenim Uvjerenjem/listom-spiskom) - ako ponuda¢ ucesvuje samo najednom lot-u- Izjava je
orginal ili ovjerena fotokopija (ne starija od mjesec dana);
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2)1- ako ponudag ucestvuje na jednom ili vise ili sve lot-ove: -kopija diplome jednog VSS
uposlenika (diplomirani inZinjer elektro struke), ovjerena fotokopija dokumenta o poloZzenom
struénom ispitu, te dokaza o radnom iskustvu (minimalno 3 godine - Potvrda privrednog subjekta
ili kopija radni¢ke knjiZice, 2- ako ponudag u€estvuje na dva ili vise lot-ova: - kopija diplome
jednog VSS uposlenika (diplomirani inZinjer elektro struke); 3- ako ponudag ucestvuje na dva ili
vide lot- ova: - kopija diplome jednog VSS uposlenika (diplomirani inZinjer gradevinske struke).
(Dokaz o stalnom radnom odnosu se dostavlja, odnosno je dostavljen kroz uslov u predhodnom
stavu pod b)- Uvjerenje ili ovjerena lista-spisak o uposlenom osoblju izdato od strane Porezne
uprave ili Zavoda PIO/MIO sa navedenom struénom spremom)

Zalitelj spori nacin na koji je ugovorno tijelo definiralo uvjete navodeéi da je suprotno
Zakonu o javnim nabavama s obzirom da isti ne predvida samo stalno zaposlene veé i angaZirane
po bilo kom osnovu.

Ugovorno tijelo u vezi s navedenim u svom izjadnejnju navodi ,,da je u skladu sa ¢lanom
51.stvab) ZIN BiH, te u skladu sa Zakonom o prostornom uredenju i gradenju Tuzlanskog kantona
"Sluzbene novine TK", broj: 06/11, 04/13, 15/13, 02/16; &lan 94. “(1) Gradenjem gradevine i
vrSenjem drugih zahvata u prostoru moze se baviti pravna i fizi¢ka osoba registrirana za obavljanje
te djelatnosti (u daljnjem tekstu: izvodag). (2) Gradenjem gradevina mogu se baviti pravna lica
registrovana za obavljanje te djelatnosti, ako u stalnom radnom odnosu imaju zaposlenog najmanje
Jjednog diplomiranog inZenjera gradevinske struke ili druge odgovarajuée struke sa najmanje tri
godine radnog iskustva, i najmanje sedam kvalifikovanih radnika gradevinske struke ili druge
odgovarajuce struke.... (7) Voditelj gradenja i voditelj .ojedinih radova mora biti diplomirani
inZenjer sa najmanje tri godine radnog iskustva ili inZenjer sa najmanje pet godina radnog iskustva
na poslovima gradenja i poloZenim struénim ispitom, zaposlen u stalnom radnom odnosu kod
izvodaca....“, zatraZio ispunjavanje traZenih tenderskom dokumentacijom uslove u pogledu
tehnike i profesionalne sposobnosti ponudada pod tatkama b) i ¢) tenderske dokumentacije. Znagi
za jedno radiliSte je neophodno sedam uposlenih kvalificiranih radnika i VSS inZenjer
odgovarajuce struke, sa poloZenim stru¢nim ispitom i radnim iskustvom.Ovim programom-
projektom izgradnje Uli¢ne-javne rasvjete, je predvideno da se na 54 lokacije (radilista) izvrse svi
predvideni poslovi/radovi, u roku od maksimalno 60 (3esdeset) radnih dana od datuma potpisivanja
ugovora, Sto je bez minimalno dva otvorena radili$ta dnevno nemoguce obaviti, a da se ispoStuju
naprijed navedene zakonske odredbe ( a za samo jedan Lot, je uzet minimalni uslov iz Zakonom o
prostornom uredenju i gradenju Tuzlanskog kantona), a sve u skladu sa &lanom 51. stva b) ZIN
BiH.U skladu sa ¢lanom 51. stva b) ZIN BiH, je zatraZio dokaz (jedan ili vise) ,obrazovne i
profesionalne kvalifikacije izvodaca radova i/ili kvalifikacije njegovog rukovodeéeg osoblja, i
narogito kvalifikacije lica koja su odgovorna za izvodenje konkretnih radova®, i to kako stoji u TD
»lzjavu izvodaca radova o prosjeénom godidnjem broju zaposlenih i broju rukovodeéeg osoblja u
posljednje tri godine (ovjerenu od strane ponudada)-uz koju se dostavlja Uvjerenje ili ovjerena
lista-spisak o uposlenom osoblju izdato od strane Porezne uprave ili Zavoda PIO/MIO sa
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navedenom strué¢nom spremom, za najmanje 1S (petnaest) zaposlenih, ne starija od tri mjeseca
(fotokopija)- ako ponuda¢ ucestvuje na dva ili vise lot-ova, odnosno 7 (sedam) zaposlenih (sa
navedenim Uvjerenjem/listom-spiskom) - ako ponuda¢ u€esvuje samo na jednom lot-u- Izjava je
orginal ili ovjerena fotokopija (ne starija od mjesec dana)”, jer su dokazi “kvalifikacije lica”
navedeni u Uvjerenju ili ovjerena lista-spisak o uposlenom osoblju izdato od strane Porezne uprave
ili Zavoda PIO/MIO, ito nije u suprotnosti sa navedenim &lanom zakona (“ponudac treba dostaviti
dokaz o kaviiflkaciji lica”), a uslovan je po Zakonu o prostornom uredenju i gradenju Tuzlanskog
kantona, da bi kandidat uopée mogao potpisati ugovor sa Ugovornim organom, odnosno ucestvovat
u postupku javne nabavke ¢iji su premet ugovora dati radovi.Pod tackom c) je takode zatraZzen
uslov u skladu sa naprijed navedenim Clanom 51. stva b) ZIN BiH, a ne u skladu sa &lanom 51.
stva ¢) ZJN BiH (gdje se traZi,,..angaZiranom tehni¢kom osoblju ili tehni¢kim organima, narocito
onom osoblju koje je angaZirano za poslove nadzora i kontrole kvaliteta...”), te je ugovorni organ
upravo zatraZio kvalifikacioni uslov u skladu ¢lanom S1. stva b) ZIN BiH, zbog vrste ugovora
predmeta nabave, naprijed navedenim navodima, a u skladu sa ,,opéim principima“ ZJN BiH
(minimum zahtjeva). Znaci, ugovorni organ je sacinio tendersku dokumentaciju u skladu sa ZJN
BiH, Zakonom o prostornom uredenju i gradenju Tuzlanskog kantona i podzakonskom
regulativom, te smatra da su navodi Zalitelja neutemeljeni, po ovom Zalbenom navodu.*

Zakonom o prostornom uredenju i gradenju Tuzlanskog kantona (Sluzbene novine TK
"Sluzbene novine TK", broj: 06/11, 04/13, 15/13, 02/16; €lanak 94. “(1) Gradenjem gradevine i
vrienjem drugih zahvata u prostoru moze se baviti pravna i fizicka osoba registrirana za obavljanje
te djelatnosti (u daljnjem tekstu: izvodag). (2) Gradenjem gradevina mogu se baviti pravna lica
registrovana za obavljanje te djelatnosti, ako u stalnom radnom odnosu i.naju zaposlenog najmanje
jednog diplomiranog inZenjera gradevinske struke ili druge odgovarajuce struke sa najmanje tri
godine radnog iskustva, i najmanje sedam kvalifikovanih radnika gradevinske struke ili druge
odgovarajude struke.... (7) Voditelj gradenja i voditelj pojedinih radova mora biti diplomirani
inZenjer sa najmanje tri godine radnog iskustva ili inZenjer sa najmanje pet godina radnog iskustva
na poslovima gradenja i poloZenim stru¢nim ispitom, zaposlen u stalnom radnom odnosu kod
izvodaca....”,

Razmatrajudi Zalbeni navod u odnosu na izja$njenje ugovornog tijela i citirane odredbe
Zakona o prostornom uredenju i gradenju ovo tijelo istie da je ugovorno tijelo prilikom definiranja
tehni¢ke i profesionalne sposobnosti zahtijevalo najmanje petnaest stalno zaposlenog osoba,
(ukoliko sudjeluje na dva ili vie lot-ova) ), odnosno najmanje tri uposlena rukovodeca, odnosno
odgovorne tehni¢ke osobe), kao razlog za navedeno isti se poziva na materijalne propise koji ga
obvezuju, a to je Zakon o prostornom uredenju i gradenju TK.

Medutim, za ovo tijelo nije prihvatljivo objasnjenje ugovornog tijela u dijelu koji se odnosi
na materijalni propis, na temelju kojeg je ugovorno tijelo zahtijevalo da ponuditelji moraju imati u
stalnom radnom odnosu najmanje petnaest (ako ponudac sudjeluje na dva ili vise loto-va), odnosno
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najmanje tri uposlena rukovodeca, odnosno odgovorne tehnicke osobe), propustajuéi da da
odgovor i ponudi adekvatnu argumentaciju zasnovanu na dokaznim sredstvima, u smislu pruzanja
kontrastava po predmetnom pitanju koji istiCe Zalitelj, a 3to je bitno u odnosu na pitanja odrzivosti
predmetnog zahtjeva.

U vezi s tim, ovo tijelo istie da ukoliko se ne mogu zasnovati i obrazloZiti razlozi za
navedenim uvjetom, potrebno je iskazati specificnost predmetnih radova u konkretnim
okolnostima, takoder zasnovati realnost postavljenog spornog kvalifikacijskog uvjeta u odnosu na
predmet nabave, ukoliko se pogre$no primjenjuju odredbe materijalnog propisa, koji se ukljucuje,
opravdano se postavlja pitanje opravdanosti i odrZivosti eksplicitne zabrane sudjelovanja drugih
ponuditelja, koji nemaju zaposlene imenovane osobe, ali su u moguénosti da ih angaZiraju po
drugom osnovu. Nedvojbeno je da neopravdano suzavanje konkurentnosti, jednakopravnosti i
jednakog pristupa postupku, predstavija suprotno postupanje u odnosu na pravila javne nabave,
odredbu ¢lanka 53. i ¢lanka 44. Zakona o javnim nabavama i nacela Zakona kao temelje postupka.

S druge strane, treba naglasiti i imati u vidu da ¢lanak 51. Zakona o javnim nabavama
propisuje da u postupku javne nabave radova, u slu¢aju dokazivanja tehni¢ko profesionalne
sposobnosti, po pitanju angaZiranja tehni¢kog osoblja ili tehnickih tijela, ugovorno tijelo kao dokaz
zahtijeva izjavu o angaZiranom tehni¢kom osoblju ili tehni¢kim tijelima. Dakle, navedeni ¢lanak,
to&kom c) istog pored toga $to ne propisuje moguénost ugovornom tijelu da bude iskljuéiv i
da zahtjeva osobe da budu stalno zaposlene kod ponuditelja, ve¢ da budu angaZirane,
odnosno na raspolaganju, svojim izriajem po predmetnom pitanju dokazivanja angaZiranja
tehni¢kog osoblja ili tehnickih tijela, propisuje dostavljanje izjave o angaZiranom tehni¢kom
osoblju ili tehnickim tijelima.

Navedeni zahtjevi predstavljaju zakonski graniéni minimum koji ugovomo tijelo po
predmetnom pitanju mogu zahtjevati od ponuditelja i kojih se pri pripremi tenderske dokumentacije
trebaju pridrZavati.

Dakle u predmetnom sluaju, evidentno da je ugovorno tijelo pripremilo tendersku
dokumenaciju rigoroznije u smislu totke tehni¢ke i profesionalne sposobnosti ponuditelja
predmetne tenderske dokumentacije u dijelu propisanih zahtjeva vezano za angazman tehni¢kih
osoba, a sve u odnosu na odredbu &lanka 51. tocka ¢) Zakona, za vrstu ugovora koji se objavljuje
kao radovi, u vezi sa provjerom obrazovne i profesionalne kvalifikacije zaposlenika koji su
odgovomi za pruZanje konkretnih radova, pri tom ne opravavajuéi razloge obveze primjene
spornog materijalnog propisa u odnosu na predmet nabave, kako bi opravdao izuzetak od pravila
ukoliko je zakonskim propisom regulirano da ponuditelj za odredenu vrstu djelatnosti mora imati
stalno zaposleno osoblje odredene struke.

Dalje, 7alitelj navodi da je ugovorno tijelo je predvidjelo preferencijalni tretman domaéeg
samo za lot-5, dok za ostale lot-ove preferencijalni tretman domaceg se ne primjeljuje.
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Kao obrazloZenje za navedeno ugovorno tijelo navodi da se za ostale lotove ne moze
primjeniti preferncijalni tretman domadeg jer se radi o ponovljenom postupku, koji je pokrenut u
2019. godini.

Uvidom u predmetnu tendersku dokumenaciju ovo tijelo je utvrdilo da je ugovomo tijelo u
pogledu preferencijalnog tretmana domacdeg propisalo izmedu ostalog sljedeée:

., Preferencijalni tretman domacdeg

Ugovorni organ obavezno primjenjuje preferencijalni tretman domaceg (preferencijalni tretman
cijene) u skladu sa Odlukom o obaveznoj primjeni preferencijalnog tretmana domacéeg (SI. glasnik
BiH br. 103/14 od 30.12.2014. godine i 83/16), te u skladu sa Odlukom o izmjenama I dopunama
Odluke o obaveznoj primjeni preferencijalnog tretmana domaceg (...) (SI. glasnik BiH broj 54, od
09.08.2019. godine).

U skladu sa Odlukom o izmjenama i dopunama Odluke o obaveznoj primjeni preferencijalnog
tretmana domaceg (...) (SI. glasnik BiH broj 54, od 09.08.2019. godine), preferencijalni tretman
domaceg ée se primjeniti samo za Lot 5, dok za ostale lot-ove se ne primjeljuje.

Ovakvo propisivanje uvjeta u pogledu preferencijalnog tretmana domadeg od strane
ugovornog tijela je pogresno s obzirom da je ugovorno tijelo raspisalo predmet nabave kao cjelinu
za ukupno pet (5) lotova u 2020. godini, te nije imalo temelja iskljuditi preferencijalni tretman
domadeg za ostale lotove.

Neovisno od naprijed navedenog ovo tijelo je takoder zaprimilo Zalbu Zalitelja dana
15.06.2020. godine u kojoj se navodi da je ugovorno tijelo postupilo suprotno odredbama &lanka
110. Zakona o javnim nabavama s obzirom da nije ispostovalo suspenzivno djelovanje Zalbe koja
Je izjavljena na tendersku dokumentaciju s obzirom da je ugovorno tijelo izvrsilo otvaranje ponuda.

Uvidom u predmetni spis, to¢nije u Izvjestaj o preuzimanju tenderske dokumentacije ovo
tijelo je utvrdilo da je Zalitelj preuzeo tendersku dokumentaciju dana 21.05.2020. godine, a Zalbu
na tendersku dokumentaciju Zalitelj je izjavio dana 28.05.2020. godine (zaprimljena kod
ugovornog tijela) u 08:26 h. Ugovorno tijelo je dana 28.05.2020. godine u 12,30 sati izvrsilo
otvaranje ponuda.

Clanak 101. stavak (1) tocka b) Zakona o javnim nabavama je propisano da se Zalba moze
uloZiti najkasnije 10 dana od dana preuzimanja tenderske dokumenatcije.

Clankom 110. Zakona o Jjavnim nabavama (Suspenzivno djelovanje Zalbe) propisano je da
»UloZena Zalba odgada nastavak postupka javne nabave, zakljucenje i/ili provodenje ugovora o
Javnoj nabavi ili okvirnog sporazuma do donosenja odluke URZ-a.“

Imajuéi u vidu €injenicu da je ugovorno tijelo izvrsilo otvaranje ponuda unatoé &injenici da
Je izjavljena Zalba na tendersku dokumentaciju, ovo tijelo konstatira da je ugovorno tijelo postupilo
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suprotno Zakonu o javnim nabavama, s obzirom da je izvrSilo otvaranje ponuda i pored
pravodobno zaprimljene Zalbe, ¢ime je postupilo suprotno suspenzivnom djelovanju Zalbe
propisano ¢lankom 110. Zakona o javnim nabavama, kao i ¢injenice da je otvaranje ponuda
izvr§eno u toku trajanja roka za ulaganje Zalbe, a $to za posljedicu ima apsolutno bitne povrede
zakona o kojima URZ vodi ratuna po sluzbenoj duznosti, sukladno &lanku 103. stavak (1) toka d)
te je uéinjena povreda postupka koja za posljedicu ima poni$tenje postupka u cijelosti zbog naprijed
navedenih okolnosti.

Na temelju naprijed navedenog odluceno je kao u dispozitivu ovog Rjesenja.

Zalitelj predmetnom Zalbom zahtijeva naknadu tro¥kova za sastav Zalbe po
punomodéniku/odvjetniku Borisu Mandié, odvjetniku iz Isto¢nog Sarajeva u iznosu od 2.670,00
KM. S obzirom da usvaja predmetnu Zalbu ovo tijelo usvaja zahtjev Zalitelja za naknadu tros§kova
postupka, koji se sastoje od troskova sastava Zalbe po imenovanom odvjetniku, u skladu s ¢lankom
105. Zakona o upravnom postupku, primjenom tarifnog broja 3. Tarife o nagradama i naknadi
tro$kova za rad advokata RS (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske* broj 68/05), u iznosu od 450,00
KM, pausal 25% u skladu s tarifnim brojem 12. ATRS u iznosu od 112,50 KM, $to ukupno iznosi
562,50 KM. Ovo tijelo odlugilo je o visini troskova, primjenjujudi tarifni broj 3. Tarife o nagradama
i naknadi troskova za rad advokata u RS, koji propisuje naknadu u neprocjenjivim predmetima,
sastav Zalbe u upravnom postupku, 150 bodova uveéano za 50% za sastav pravnog lijeka i pausal
u skladu s tarifnim brojem 12. ATRS. Ovo tijelo odludilo je tako u skladu sa stavom Suda BiH
iznesenim u Presudi broj S1 3 U 023495 16 U od 16.3.2018. godine, a potvrdenim u Presudi
apelacionog upravnog vije¢a Suda BiH broj S1 3 U 023495 18 Uvp.

Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 3.500,00 KM
izvrsit ée se posebnim aktom, a u skladu sa &lanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i
¢lanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108. Zakona
o0 javnim nabavkama (“SluZbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na temelju Cinjenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, u skladu s ¢lankom 93.
stavak (7), ¢lanka 103. stavak (1) tocka d), &lanka 104. i 111. stavak (1) to¢ka d) Zakona o javnim
nabavama, ovo tijelo rijesilo je Zalbu, kao u dispozitivu ovog Rje3enja.
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Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konaCno i izvrino. Protiv ovog RjeSenja moze se podnijeti tuzba u

upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rjesenja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:

\’\\ ".;::‘ ,» . ) .:"‘:’.
- Comel Energy d.o.o. Banja Luka, zastupan po punomoénM < L P
S
Borisu Mandi¢, odvjetniku iz Isto¢nog Sarajeva
- Grad Zivinice
- evidencija

- a/a
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